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LO1 NOI PAU

Cong hoa Dan chi Nhan dan (CHDCND) Lao la nwéc nam & trung
tam khu vwc Bong Nam A luc dia, c6 dién tich 236.800ktn2 dan s6
hon 6,47 triéu ngu®i, mat dd dan s khoang 27 ngu®i/km2 (tinh dén
nam 2011); cé bién gi6i ti€p gidp vO6i nam nwéc: Thai Lan,
Campuchia, Myanmar, Trung Qudc va Viét Nam vé&i chiéu dai duong
hién khoang 5.180kml Pay la qudc gia duy nhat & Bong Nam A
khong co hién.

Nwéc Lao ngay nay la hau dué clia vuung qudc Lan Xang rong
Ion do vua Pha Ngirm thanh 1ap vao gilra thé ky XIV (nam 1353).
Irong sudt thdi gian hon 300 nadtn, Lan Xang ludn la mét qudc gia
hung manh c6 &nh hiréng 16n vuon téi nhiéu vung dat thudc
Campuchia va Thai Lan ngay liay. Khodng nlta cubi thé ky XVII,
| an Xang bét dau bwéc vao giai doan suy tan. Sau khoang mét thé ky
suy yéu dan, cudi cung nwdc Lao da rui vao ach doé hod cltia phong kién
Xiém (cudi thé ky XVIII). Bén cudi thé ky XIX, Lao bi thic dan Phap
xam chiém (nam 1893) va tr¢ thanh moét bé plian cta Bong Duong
thuéc Phap (French Indochina). Hiép wéc Phap - Xicin nam 1904 da
phén dinh bién gi¢i clia nwéc Xiém lic dé voi x¢¢ Lao thudc Béng Duong
va no tré thanh co s& phap ly cho bién gi¢i gitta nuéc CHDCND l.ao
ngay nay voi vuong qudc Thai Lan, gdy nhiéu thua thiét cho Lao vé
mat 1anh thd. Trong su6t hon 70 nam cla the kv XX, 1 ao c6 chung so
phan véi Viét Nam va Campuchia, va déu la nan nhan cua chi nghfa
thvc dan ci \a mai.

1 Theo cudii: "SO liéu thong ké Lao nam 2008", Cuc 1hdng ké Quéc gia,
Bo Ké hoach va Pau tv CHDCND Laoé Viéng Chan. 6/2009Etr 2
(ban song ngi* tiéng | ao va tiéns Anh).
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Sv ra doi cua nwéc CHDCND Lao ngay 02/12/1975 la su kién trong
dai danh dau mot ky nguyén mai trong lich st hién dai Lao, dong thoi
chdm dit ché dd quan chi da tirng ton tai trén dat Lao sudt hon 600
nam. Ké tir d6 dén nay, du¢i sv lanh dao clia Bang Nhan dan Céach
mang (NDCM) Lao, nhan dan cac dan toc Lao virng vang tién budc trén
con duong xay dumg mot nwdéc Lao méi theo thé ché dan chd nhan dan,
vGi muc tiéu duoc lua chon rd rang: “Hoa binh - Boc lap - Thong nhat -
Déan chd - Thinh vuong”.

Tw sau Dai hdi IV (1986) cua Bang NDCM Lao, dac biét la sau khi
két thic Chién tranh lanh (1991), Lao tich cwc thuc hién chinh sach doi
mé&i toan dién vé kinh té, cadi cach md& cla thi trwong, lién két va hoi
nhap kinh té v&i khu vuc va thé gi¢i va dat duoc nhiéu thanh twu gquan
trong. Lao thong qua Luat Pau tv nwdc ngoai nam 1988, gia nhap
ASEAN nam 1997 va dang phan dau dé tham gia To chirc Thwong mai
thé gidi (WTO) trwéc nam 2015; dong thoi tich cwc hdi nhap sau hon
vao céc to chirc khu vuc va da phuwong. Phia trvge Lao la mot twong lai
rdng mo vai nhiéu co hdi va nhitng thach thirc kha gay gat.

Trong b6i canh 16n cla lién két kinh té khu vuc va qudc té ngay cang
gia tang, dac biét sau khi hanh lang kinh té Bong Tay (East - West
Economic Covidor - EWEC) néi lién Thai Binh Dwong voi An Do
Duwong thong qua lanh thd bon nuéc Viét Nam, Lao, Thai Lan,
Myanmmar da tro thanh hién thuc (2007) va dudng cao toc chay tlr
Con Minh qua Tay Béc Lao t6i Bing Coc da thong xe toan tuyén vao
ndm 2010; hanh lang kinh t€ B&c Nam ndi lien Nam Ninh (Trung Quéc)
vOi Singapore chay qua lanh thd Viét Nam, Lao, Campuchia, Thai Lan
va Malaysia dang duwoc van hanh, Lao thuc su khéng con cach tro voi
cac dai duong 1on ca vé hudng Pong (phia Viét Nam) lan hudng 1'ay
(phia Myanmar) va hwéng Nam (phia Thai Lan). Biéu nay dang gidp
Lao tre thanh diém trung chuyén quan trong gitra cac nwéc Bong Nam
A luc dia véi Trung Qudc, ddng thoi tao co hdi nang cao vi thé cla
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Lao v@i tv cach la dia ban canh tranh &nh hwdng gilra cac nuwéc Ion va
cac nudc lang giéng gan giii cta Laol

Du6i con mat cla cac nha hoach dinh chinh sach cla cac nuwéc I6n
va cac nudc Bong Nam A, vi thé dia - chién lvoc clia Lao ngay cang &
nén quan trong va hdp dan. Thém vao do, Lao 14 mot rong s6 nhitng
nwdc cd ngudn tai nguyén rirng twong déi phong phi, ngudn khoang san
doi dao, tiem nang thiy dién to I6n, dién tich dat dai mau m&, co nhiéu
dia diém du lich sinh thai, van hoa - lich st hdp dan v&i phong tuc tap
quan dac thu cda van hda tdc nguoi... Trong diéu kién giao thdng duoc
két n6i thong thwong gilra cac dia phuong trong ndi dia nwéc Lao va voi
cac nuwdc lang giéng thong ra hai dai duong I6n, thi day la dia diém tiém
nang thu hut khach du dich bén phuvong va cac nha dau tw kinh doanh
dén tlr cAc nuéc trong khu vuc va thé gidi, nhat la tir cac nwéc lang
giéng Thai Lan, Trung Qudc va Viét Nam.

Trong sudt 10 nam dau cua thé ky XXI (2001 - 2010), kinh té Lao
lién tuc dat mic tang trwdng CIDP kha cao2, thu nhap GDP binh quan
dau nguoi tang tr 369 USD nam 2002 Ién khoang 841 USD nam 2009
va xap xi dat 1.000 USD nam 2010. Pay la buéc tién dang ké vé kinh té
tai Lao. Ngoai ra, I-ao con dugc danh gia la nudc co tinh hinh chinh tri -
xa hoi On dinh, bat chap mot s6 kho khan xay ra bat thuong nhw 1a lut,
han han hay dich cim gia cam, doi séng nhan dan tirng buéc duwoc cai
thién dang ké. DBic biét, v6i su ho tro vé von tir nhidu nudc va céac to

1 Xem: Tnrong Duy Hoa (2010): “Vai tro va vi thé cua Lao trong
canh tranh gilta cac nuéc 1on & Pong Nam A”, Tap chi Nhitng van
dé kinh té va chinh tri thé gi¢i, s6 3/2010; tr. 3.

2. I'neo s6 liéu thdong ké, trong 10 nam qua, GDP cua Lao dat muc
tang trvdng binh quan khoang 6,5%/ndin; cu thé la: 5,8% nam 2001;
5,9% nam 2002 va nam 2003; 6,9% nam 2004; 7,3% nam 2005;
8.1% nam 2006; 6,0% nam 2007; 7,5% nam 2008; 6,5% nam 2009
va khoang 7,5% nam 2010.
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chirc quéc té, co s& ha tang giao thdng ndi dia cua Lao da co nhitng
tién b0 vwot bac, & nhiéu dia phwong nhan dan cé thé di lai thong suot
trong hai mua kho va mua mua, mot dieu ma trwéc day cd nam mo
cling khong thé thuc hién dwoc do khd khan vé tai chinh. Tuy nhién,
hién tai kinh t€ - x& hoi Lao van phai ddi mat v&i nhiéu thach thic cam
go do ndi luc cua Lao con nhiéu han ché, nhat la vé vén, cong nghé va
ngudn nhan luc.

VE chinh tri, Lo la nwéc theo thé ché chinh tri mdt dang lanh dao,
thuc thi hinh thirc dan chd tap trung nén moi viéc déu thong nhét theo
chi dao tir trén xudng dwdi. Diéu nay cé wu diém la tranh duoc nhitng
bat dong vé quan diém trong viéc xay dung cac ké hoach phat trién
kinh té-xa hoi nhv & cac thé ché chinh tri da nguyén, da dang cta phan
Ién cac nudc trong khu viee, nhung lai vap phai nhiéu han ché mang tinh
chd quan nhuw: bd may quan ly tri tré, nan quan liéu, tham nhiing, hoi
16... twong doi phd bién. Bén canh do, tinh (rang thiéu tinh than trach
nhiém, thiéu dong lwc lao dong sang tao, thi€u kiém tra don doc va giam
sat,... cling tao ra lyc can cho cong cudc phat trién ¢ Lao.

Trong quan hé ddi ngoai, Lao c¢6 gang can bang anh hudng gitta
cac cuwong qudc va cac nudc lang giéng to Ién cia minh, nhwng rd rang
viéc quyét dinh dwa vao mot bén nao do trong chién luvoc phat trién lau
dai cua quéc gia dang ngay cang tré thanh mét sv lwa chon v6 clng
khé khan. Mac du hién nay tinh hinh chinh tri ndi b6 va chinh sach doi
ngoai cla Lao nhin chung twong d6i 6n dinh, kinh té Lao dang co
chiéu hwéng phat trién tot, nhwng Lao dang phai ddi mat voi nguy co
tut hau va nhirng nhan t6 khach quan tdc dong manh mé tlr bén ngoai
c6 thé lam chéch huwéng phat trién kinh t€ - chinh tri trong nuéc.
Twong lai chinh tri - kinh té ctia Lao sé ra sao cho dén nam 2020 hoan
toan phu thudc vao viéc gidi quyét cac van dé chinh tri - kinh t€ noi bat
0 Lao tredc mat va lau dai nhu thé nao. Trong bbi canh khu vuwc va thé
gidi co nhiéu dién bién phitc tap va khé lwdng nhu hién nay, cling voi
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viéc mo réng dan chd trong nwéc va dinh hwéng xay dung nha nuéc
phap quyén “clia dan, do dan, vi dan”, thuc hién chinh sach da phuong
hoa, da dang hoa cac quan hé dbi ngoai, tang cwong thu hat dau tw
trong nwéc va FDLA., mdt méat, c6 thé 1am cho Lao c¢é nhitng thay déi
theo chiéu hudng tich cuc, nhwng mat khac lai ¢ thé dan Lao t6i sw
phu thuéc nang né hon vao cac thé luc bén ngoai va sv tan pha moi
truong sinh thai trong nuwoc.

La nudc lang giéng gan glii va gan bo than thiét véi Lao nén tinh
hinh phat trién chinh tri - kinh t€ & Lao nhat dinh c6 tac dong to 16n tGi
Viét Nam. Mot nwéc Lao doan két, thong nhat, 6n dinh vé chinh tri doi
ndi va d6i ngoai, dong thoi phat trién giau co, thinh vwong va bén
vitng ca vé kinh t€, van hda, xa h6i va moi trwong ludbn la muc tiéu
phat trién lau dai cua nhan dan céc dan toc Lao. Pay cling chinh la
diéu ma Viét Nam va cac nwéc ban bé cla Lao mong mudn, vi né phu
hop v6i lgi ich qudc gia cla Viét Nam, phu hop voi xu thé hoa binh,
on dinh, hop tac va phat trién clia ca khu vuc va thé gidi.

Trong xu thé phat trién chung cla khu vic, viéc nghién clru sau vé
moi mat lién quan dén doi sbng chinh tri, kinh té€ cua Lao hién nay va
sap t¢i dang trd thanh mot nhiém vu cép thiét déi véi Vién Nghién ciu
Pong Nam A, Vién Khoa hoc x& hoi Viét Nam. Muc tiéu cudn sach
nay la phan tich va dy bao tinh hinh phat trién chinh i - kinh t€ & Lao
giai doan 201 ] - 2020, dva trén suv nhin nhan va danh gia nhirng van
dé nbi bat trong phat trién @ Lao ca vé chinh tri va kinh té. Trén co s&
do6 gitp ban doc hinh dung ra dién mao chinh tri - kinh té Lao trong 10
nam t&¢i; nhitng thuan loi, khd khan ma nwéc Lao sé phai déi mat va
tac déng cua chdng dén Viét Nam ra sao.

V6i muc tiéu nay, cdu tric cudn sach dwoc bd cuc thanh ba
chwong: Chuong I: Cac van dé va xu huéng chinh tri ¢ CHDCND
lao Trong chuong nay, cac tac gia tap trung phan tich bdi canh chung
cua khu vuc va thé gi¢i dau thé ky XXI lac dong dén tinh hinh phat
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trién chinh tri & Lao nhuw thé nao, nhitng van dé chinh tri ndi bd, chinh
tri d6i ngoai, canh tranh anh hwéng ctia mot s6 nwéc & Lao; trén co s6
do, dwa ra mot s6 dw bao vé chinh tri d6i ndi, ddi ngoai va xu huwéng
phat trién chinh tri & Lao giai doan 2011- 2020. Chuong Il: Nhiing van
dé kinh té noi bat ctia Lao hién nay va tdm nhin dén nam 2020, tap
trung phan tich mot s6 nét tdng quan va bai hoc kinh nghiém rat ra tir
hai ké hoach 5 nam 2001 - 2005 va 2006 - 2010; dé cap dén cac van dé
kinh t€ noi bat ma Lao sé phai gidi quyét; dua ra mot s du bao tong
quan vé kinh té Lao trong 10 nam t&i. Chuwong Ill: Tac dong cua tinh
hinh chinh tri - kinh t€ & CHDCND Lao t¢i Viét Nam giai doan 2011 -
2020, tap trung phan tich cac tac dong mang tinh twong ho vé mat
chinh tri, an ninh - quéc phong, kinh t€, van héa - xa héi gitra hai nuwéc
giai doan 2011 - 2020. Tur d6, cubn sach dé cap t¢i mot s6 suy nght
nham phat trién bén virng méi quan hé doi tac chién lugc dac biét va
hop tac toan dién gilra Viét Nam - Lao.

Vi tu liéu viét vé chinh tri - kinh t6 Lao khéng c6 nhiéu va thiéu
tinh hé théng, nén ching t6i cd gang thu thap t6i da cac théng tin tir
nhiéu ngudn ca tiéng Viét, tiéng Lao, tiéng Anh... nhu sach, bao, tap
chi, tin trén mang, cac website, cac ban tin tham khao, bdo cao ndi bd
cla mot s6 bd, nganh... cla Lao, sap xép va hé théng héa ching dé
minh chirng cho nhitng van dé dat ra. Vi thé, mot sO quan diém va két
ludn cé thé con mang tinh chd quan nén rat mong dwoc cac quy ban
doc chan thanh gop y dé cong trinh hoan thién hon.

Thay madt tap thé tac gia

TS. Trvong Duy Hoa



Chuwong |

CAC VAN BE VA XU HUONG CHINH TRI O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

|.1aT6ng quan bdi canh qudc té va khu vuc tac dong
manh mé dén tién trinh phat trién chinh tri & Cong hoa Dan
chd Nhan dan Lao

Thé gi6i budc vao thé ky XXI véi nhitng thay doi 16n lao
chua tirng c6: thé dbéi dau hai cwc X6 - My trong Chién tranh
lanh da tré thanh di vang, xu thé toan cau hoa kinh té do My
va cac nuéc ti ban phat trién hang dau théng Iinh va chi phoi
da tro thanh xu huwéng phat trién chl dao cla thé gidi, trong
do qua trinh lién két va hdi nhap kinh té voi khu vuc va qudc
té da trd thanh “thoi thuong” quyét dinh moi duong huéng
phat trién cla cac quoc gia, khu vuc.

Cung voi xu thé toan cau héa va lién két khu vuc, trong
ti€n trinh phéat trién kinh t& va chinh tri thé gi¢i dang dién ra
mot cudc dua tranh méi vd cung khoc liét gilra cac cuong
quéc véi tdm diém chinh 1a My va Trung Qudc nham xac 1ap
lai vi tri ba chd thé gi¢i. Cubc dua tranh gilra mot siéu cuong
da dwoc xac lap trong hon ntra thé ky qua la My véi mot dai
cwong quéc dang tron dwong tim kiém vi tri siéu cuong la
Trung Qudc xem ra con néng bong hon cudc tranh gianh anh
hwdng 'ehifih tri X6 - My trudc day da va dang 16i kéo cac
nwéc con lai vao cudec.
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Sau hon ntra thé ky & vi tri siéu cuong, MY trd nén suy yéu
mot cach twong ddi do phai doi mat cung mot lic voi nan
khiing b6 quoc té va chi phi khong 16 tir hai cudc chién tranh
I6n & Irac va Apghanistani, cdng thém voi tac dong Ién chua
trng c6 cla khung hoang tai chinh td0 nam 2008. Tuy nhién,
vGi wu thé noi bat toan dién vé chinh tri, kinh té, khoa hoc -
cbng nghé va quan su cta minh, My dang nhanh chéng diéu
chinh chién lwoc toan cdu méi nham déi pho véi khing hoang
tai chinh, sw trdi ddy manh mé cta Trung Quéc, sw trd minh
cta An B0 va cac cwong quéc khac théng qua vai tro tich cuc
cla My trong NATO, tang cuong cac mdi lién minh truyén
théng cta My véi EU, Nhat Ban, Han Qudc, Australia va céac
nwdc khu vuc chau A - Thai Binh Duong, trong do bao gom
ca cac cudc tap tran lién tuc gan day voi Nhat Ban, Han Quéc
va cung cd cac mdi quan hé truyén thong véi cac nwéc Bong
Nam A qua viéc dam phan va thwc hién mot loat cac hiép dinh

1. Chi phi ma M phai chiu trong hai cudc chién ¢ Afghanistan va Irac
khong dirng & con s6 1.000 ty USD nhuw tuyén b6 clia Tdng thong
My Barack Obama. Theo Tap chi Newsweek ra ngay 30/6/2011, s6
tien nay thwc chat da lén téi 3.700 ty USD va c6 thé téi nguwdng
4.400 ty USD. B&o cdo mang tén “Chi phi chién tranh” do céc
chuyén gia nghién ctru thuéc Vién Nghién ctu cac van dé quoc té
Watson thudc Dai hoc Brown (M¥) céng b6 ngay 29/6/2011 khang
dinh, nhitng con s6 ma B6 Qudc phong, B6 Tai chinh va cd Nha
Trang dua ra trudc do déu khong sat véi thuc t€ chi tiéu trong
nhiing nam qua.

Trong 10 ndm thwc hién cudc chién & Afghanistan va 7 nam cho
cudc chién tai Irac, sO tien ma My da tiéu tén dao dong tir 3.700 ty
USD t6i 4.400 USD. Ba Catherine Lutz, mot trong nhiing ddng tac
gia cla cudc nghién ctru néi: “Mc phong doan hop ly la khoang
4.000 ty USD cho hai cudc chién”é
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thwong mai tv do (FTA) véi nhiéu nwdc ASEAN va dang tich
cwc tién hanh diéu chinh chién lwoc can dv & BDéng Nam A
thoi ky hau chién tranh Irdc va Apghanistan, thong qua tuyén
bd vé lgi ich qudc gia quan trong clia My trong viéc duy tri
hoa binh va ddi thoai trong cac tranh chap & Bién Bong, v.v...
S tranh gianh wu thé dia - chinh tri méi gilra My va Trung Québc
trén thé gidi ndi chung va & chau A - Thai Binh Duong néi
rieng dang lam tang thém tam quan trong cla cac nuwéc
ASEAN, Nhat Ban, An Do, Han Quéc, Australia... trong cac
cong viéc chung cla khu vuc chau A - Thai Binh Dwong, lam
nong lén mdi quan hé déng minh va an ninh truyén théng
cla My v&i Nhat Ban, Han Qudc, Australia va nhiéu nuéc
Pong Nam A khac, lam tang thém mau thudn gilta cac cap
quan hé chu chét My - Trung, Trung - Nhat, Nga - Nhat,
Trung - An, v.v... dang tao ra nhiéu chuyén bién moi trong
moi trwdng dia - chinh tri & khu viee Dong Nam A va chau A -
Thai Binh Dwong. Tat cd nhitng thay doi nay déu cé tac dong
siu sac dén cac nudc Bong Nam A ndi chung va Lao noi riéng.

Trong boi canh I6n ctia mdi trudng canh tranh chién lwgc
gilta cac cwong qudc, cung voi toan cau hoa kinh té lam cha
dao, trong dé tru lwc chinh la tv do hoa thwong mai va dau tu,
khu viec Pong Nam A ndi chung va Tiéu ving Mé Kéng mé
rong (GMS) ndi riéng da tweng budc gia tang cac 16 trinh hoi
nhap trén nhiéu phuvong dién va cap d6. Trén co s& tang
cuong va mé rong khuén khdo khu vwc méu dich ty do
ASEAN (AFTA), cac phuvong thic hop tac ASEANH,
ASEAN+3, Hop tac Bong A, Hop tac APF,C, Hop tac A - Au,
V.V... da va dang dugc cac thanh vién ASEAN tich cuc huwdng
(rng nham gia ting kha nang budn ban va thu hat dau tw tir cac
ddi tac trong va ngoai khu vuc.
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CO thé noi, trong xu thé lién két khu' vuc va toan cau hoa,
sau nhitng khd khan tam th&i cta hé thdng thwong mai da
phurong, nhét la khé khan trong viéc thic day vong dam phan
thwong mai Dohal, cac khuynh huéng day manh céc hiép dinh
thwong mai tv do song phwong va khu vee dang dwoc gia tang
manh mé tai cac nwdéc ASEAN va GMS. Pay ciing chinh la xu
hwdng phat trién noi trdi ctia khu viec ASEAN trong thap nién
dau cla thé ky XXI. Céac 16 trinh hdi nhap trén nhiéu phwong
dién, cap db va toc dd & cac nwéc ASEAN va GMS da gop
phan tao ra dién mao ma&i cho toan khu vuec Béng Nam A -
mot ving dém nang dong va ly twéng nam gitra hai nén kinh
té 16n ma&i néi 1a Trung Qudc va An D0 - da va dang 16i cudn
st tham gia clia hau hét cac nwéc 16n va vira vao tién trinh dua
tranh anh huwdng kinh té nay, trong dé trudc hét phai ké toi
Trung Quéc, My, Nhat Ban, An B9, Han Qudc, Australia,
New Zeland, va ...

Nhan td noi trdi nhét trong tién trinh trén la Trung Quéc.
Clng v6i chl thuyét “Phat trién hoa binh” nham xay dwng
“thé gi¢i hai hoa” cla Trung Quobc, sk bung nd dac biét vé
kinh t€ cla nudc nay va buwdc phat trién méi mang tinh dot
pha trong quan hé Trung Qudc - ASEAN nhitng nam gan day
(nhv Trung Qudc huong tng tich cuc sang kién cua ASEAN
vé khac phuc khiing hoang tai chinh tién té 1997-1998, tham
gia sang lap co ché ASEAN+3 (2000), ky Hiép dinh khung vé

1 Vong dam phan Boéha (hay con dugc gui la Chuong trinh nghi sy
Poha vé Phat trién - DDA) duoc khoi dong tai HOi nghi Bo trwong
WTO (MC) lan thit 4, t0 chirc tai DOha, Quatar thang 11 ndm 2001.
Muc tiéu ban dau ma cac B0 trwdng dé ra la két thic Vong Boha
vao nam 2005 nhwng cho dén nay van chua thuc hién duoc.
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hop tac kinh t€ toan dién voi ASEAN (11/2002) nham mé
duong cho Khu vuc méau dich tv do ASEAN - Trung Quéc
(CAFTA) hinh thanh vao nam 2010, ky Hiép wéc TAC voi
ASEAN (2003) va hang loat cac Nghi dinh quan trong khac
tai Viéng Chin (11/2004) nham thuc hién CAFTA, ting
cwdng vién tro va dau tw truc ti€p vao cac nwéc BDong Nam A,
vé/...) da lam gia tang vai tro dac biét ctiia Trung Qudc tai khu
vuc BDong Nam A. Pay cling chinh 1a mot trong cac nhan t6
chil dao goép phan lam thay doi moi truong dia - chinh tri khu
vuc. Su troi ddy manh mé cia Trung Qudc dwoc thé hién toan
dién trén cac mat: chinh tri - an ninh, kinh té, quéc phong,
khoa hoc-cong nghé, van hoa, gido duc. Duva trén tru c6t chinh
la CAFTA, trong nhitng nam gan day, Trung Quédc da va dang
trién khai tich cwc nhiéu dy an mang tam c& chién lwgc “mot
truc, hai canh”, **hai hanh lang, mot vanh dai”, vés..e Co thé
noi, nhitng cach tiép can madi nay cla Trung Quoc dang va sé
c6 tac dong rat 16n dén chiéu huwdng phat trién clia toan bd céc
nwdc ASEAN va GMS] vua la co hoi vira la thach thiee gay
gat chua tirng c6 d6i vai cac nwdc Pong Nam A.

VGi su troi day méanh liét cta Trung Quéc, cing voi MY,
cac nwéc Ion khac cling da tich cuc thuc hién diéu chinh
chién lwoc hop tac voi cac nuéc ASEAN va GMS. Nhéat Ban
da l3ng culrng vién trg cho cac nwéc Bong Nam A, dic biét
la cac dy an trong khung kho Tiéu ving Mé Koéng mé rong
nhv Dy an Hanh lang kinh t€ Dong - Tay noi thong bon nuéc

1 Xem thém: PGS.TS. Nguyén Xuan Thang, trong bai: “Hop tac Viét
Lao trong b6i canh qudc té méi”; Ky yéu Hoi thao Khoa hoc Quéc té
Viét Nam - Lao\ Nxb Khoa hoc xa hodi, Ha NOi,
20ff71riSfei.

V.l.. 50579
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Viét Nam - Lao - Thai Lan - Myanmar, Du an Tarn giac Phat
trién Campuchia - Lao - Vif* Nam. EU da thay doi cach tiep
can voi ASEAN theo cach hudng téi mot quan hé doi tac
nang dong va binh dang hon. Nga ciing bat dau chuyén hirong
dé tir mot bén doi thoai voi ASEAN tien dan dén hinh thanh
mot quan hé doi tac tich eue voi cac nuoc Dong Nam A thdng
qua ““Chien luac Thai Binh Diromg” vua duoc soan thaol An
D6 cling ngay cang quan hé chat ché hon voi ASEAN trong
tong the cila ““Chinh sach huéng Dong”.

Nhu vay, hoi nhép khu vue va quoc té rd rang da tao ra
cho cac nuoc ASEAN ndi chung, ASEAN-4 va Lao ndi riéng,
vi thé dia - chién luge moi. Cac nuoc I6n quan tam den khu
vue ASEAN la dieu kién thuan loi cho su phat trién nhanh
chéng ciia ca khu vue va tung nuoc, song day cing la tam
diém cho su tranh gianh quyéen lue va anh huéng ma trén moi
budc tien clia cac nudc 10n, rat cd thé sé nay sinh nhieu mau
thuan ve loi ich va nguy co phan ra, ly tam clia cac nubc
Dong Nam A. D6 1a chua ké dén trudng herp vuot ra ngoai
nhing ndi dung hdi nhap kinh té, cac van dé chinh tri - an ninh
nay sinh trong su tuong tac ve quan hé loi ich chién luge giua
cac nudc 16n, rat co thé sé day khu vue Dong Nam A toi
nhing bat 6n kh6é lucmg. Déc biét, cac hiéu ng ve khiing
hoang ng cong 6 My va mot so nudc chau Au, tinh hinh bat
on hién nay a khu vue Trung Dong va Bac Phi, khé khan kinh
té do déng dat va séng than 6 Nhéat Ban, bé tac trong dam phan

1 Xem: “Russia’s Pacific Strategy” published July 8, 2010. Prepared
under the direction of Vyacheslav A. Nikonov, by Georgy Tolorya
(ed.), Kirill Barsky, Gennady Chufrin, Yuri Dubinin, Victor

Trifonov.
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hat nhan & ban dao Triéu Tién, cac van dé vé xung doét tén
gido, sic toc va bién gi¢i & mot s6 nwéc ASEAN, cac tranh
chap vé bién dao & Bién BOng va bién Hoa Bong, v.v... ¢d
thé sé c6 tac dong kho luvong dén tinh hinh chinh tri - an ninh
va kinh t& ndi bd bén trong moi nwdc Bong Nam A. Diéu nay
c6 nghia 13, sk on dinh chinh tri - xa hdi mang tinh twong doi
va chua bén virng trong khu viec ASEAN lai ton tai trong diéu
kién c6 su hién dién cua cac nwdc I6n, rat co thé sé lam cho sv
bat 6n & cac nwdc trong khu virc ¢d nguy co gia tang. Trong
cac tinh huéng cu thé, kha nang can du tlr bén ngoai vao bén
trong moi nuwéc 1a rat cao, néu xung dot ndi bd vé cac van dé
phat trién chinh tri - kinh té - x& hdi & bén trong moi nwéc
khong duoc kiém soat va gidi quyét on thoa.

Nhuv vay, trong hoi canh lién két khu vue, toan cau hoa va
canh tranh anh huéng gilra cac nwdc I6n. bén canh nhitng co
hodi vo cung to Ién do tién trinh hdi nhap khu vuc va quéc té
ngay cang sau sic tao ra, thi cac thach thirc va bét loi ciing
nguy hiém khong kém doi v6i cac nwéc dang phat trién do
kha nang va nguon luc con nhiéu han ché. Biéu nay doi hdi
cac nwédc ASEAN can tinh tdo va khon ngoan dé khong bi bat
nglr trwéc cac ci séc va moi de doa cd thé xdy ra trong tién
trinh phat trién & bén trong moi nwéc, cling nhw trong sw hop
tac gitra cac nudc Bong Nam A vai nhau va véi cac doi tac
bén ngoai khu vuc.

Riéng do6i v6i Lao, vGi viéc gia nhap ASEAN tlr thang 7
nam 1997 va thdng qua tiép can cua toan ASEAN nhu la mét
dau moi phoi hop chung, cung véi cac thanh vién ASEAN-4
khac, rao ngay cang tham gia tich cuc hon vao cac chuong
trinh hop tic ASEAN, ASEAN+1, ASEAN K3 GMS va Hop
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tac Pong A. Song song vdi cac cai cach kinh té trong nudrc,
Lao tirng bwédc cung ¢d quan hé chinh tri va kinh té vGi cac
nwéc lang giéng, dac biét la véi cac nwdéc ASEAN, Trung Qudc,
cac nwéc khu vec Pong Bac A va chau A - Thai Binh Duong
(Nhat Ban, Han Qudc, Australia...). Qué trinh hdi nhap kinh té
vGi khu vuc va qudc té di tao ra sw thay d6i vO cling sau sic
tai Lao. Tw vi thé cach biét v&i cac dai duong I6n va duwdong
nhw biét 1ap voi thé gi¢i bén ngoai do hé théng giao thdng
duong b0 kém phat trién tredc day, trong muoi nam qua
(2001 - 2010), Lao tirng buéc dugc két ndi thong thwong voi
cac quoc gia trong khu vuc theo hai truc cha yéu la Bong Tay
va Bac Nam bang cac dv an phat trién co s@ ha tang véi suw tro
gilp Vvé tai chinh cla cac nwéc va cac td6 chirc quoc té. Day
chinh la s thay doi mang tinh chat dot pha chwa tlrng cé doi
vOi nwéc Lao trong thoi dai toan cau hoa.

Cung véi xu thé phat trién tat yéu ctia khu vuc va thé gidi
trong ky nguyén thdng tin, Lao da tirng budc thue hién dwong
16i phat trién kinh t€ thi truong kha thanh cong. Khéi dau
bang chinh sach d6i mai tr sau Pai hdi toan quéc Dang
NDCM Lao lan th¢ 1V (1986), trai qua 15 nam dau tién phat
trién kinh té thi trvong véi sy diéu ti€t cla nha nudc (1986 -
2001), Lao da dat duvoc nhiéu thanh twu dang ké trong phat
trién kinh t€ va rat ra duoc nhiéu bai hoc kinh nghiém quy
bau. Tai Bai hoi lan thir VII Bang NDCM Lao nam 2001, cac
dinh hwéng chinh sach co ban clia Lao trong thap nién dau thé
ky XXI da duoc xac dinh kha ré rang. Bén Bai hoi VIII
(thang 3/2006) va Pai hoi 1X (thang 4/2011), Lao tiép tuc
khang dinh cac muc tiéu phdn ddu dén ndm 2010 va tdm nhin
dén nam 2020. D6 la viéc kién dinh duong 16i phat trién kinh té
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thi truong nhiéu thanh phan, mé ctra va hdi nhap quéc té ngay
cang sau hon nham dat dwgc muc tiéu thoat nghéo vao nam
2015 va ra khdi tinh trang nudc kém phat trién vao nam 2020,
roi tirng buwéc tién tdi trén con dwdong thuc hién cong nghiép
hoa, hién dai hoa.

Nhu vay, b6i canh phat trién cla khu vic va thé gidi trong
thap nién dau thé ky XXI di cé nhitng tac dong to 16n, siu sac
va toan dién dén chinh sach déi noi, d6i ngoai cling nhu muc
tiéu cla cac ké hoach dai han trong phat trién kinh té - xa hoi
cta CIIDCND Lao. Tuy nhién, trong 10 nam tié€p theo (2011 -
2020) Lao van phai d6i mat vai nhiéu thach théc cam go
trong viéc giai quyét nhitng van dé chinh tri - kinh té co ban
dé co thé trd thanh mot nwdc co vi thé dia - kinh té, dja -
chién lvgc quan trong & khu vec Bong Nam A luc dia va
riéu vung Mé Kbéng ma rong.

1.2. Nhirng van dé chinh tri d6i ndi ndi bat &r Lao

1,2.1. Van dé xay dwng bd may quyén luc nha nuwéc va
cling co hé thdng chinh tri

Xay dung bd may quyén lwc nha nwéc va cung co hé thong
chinh quyén la van dé chinh tri ndi bd cwc ky quan trong cua
moi quéc gia. BO may quyén lwc nha nuéc va hé théng chinh
tri cia mét dat nuwéc phai hop hién, hyp phap va duoc nguoi
dan ton trong va Gng hd thi mdi ton tai viing chic. O
CHDCND Lao, bd may quyén luc nha nwéc va hé thdong chinh
quyén hién nay da dugc xay dung tirng bwéc kha thanh cong
trong quéa trinh phat trién dat nwéc may chuc ndm vira qua.
lhuc tién dd ching minh, bd may quyén luc & Lao la cong
cu phap ly quan trong dong vai tro to lon trong viéc duy tri



29 Mot sO van dé va xu hudng chinh tri - kinh té...

quyén lwc chinh tri cia Nha nuwéc Lao, hoat dong kha hiéu
qud, phu hop voi tp quan sinh hoat tdn gido va van héa cua
nhan dan cac b6 tdc Lao, dap ¢ng co ban cac quyén lgi vé
chinh tri - an ninh, kinh té, van hda - xa hdi ctia nhan dan Lao.

Nghién cru van dé xay dwng bd may quyén luc va clng
c6 hé théng chinh tri & Lao cho ching ta thdy, day la mot
trong nhirng van dé chinh tri rat dac trung ¢ Lao, khac biét véi
cac van dé tvong tv & Viét Nam va cac nudc Pong Nam A
khac. Van dé hoan thién bd may quyén lwc ¢ Lao trong thap
nién thir hai cta thé ky XXI (2011 - 2020) cling la van dé
chinh tri ndi bat thu hat sy chi y cta déng dao dw luan trong
va ngoai nuéc Lao, trong do co Viét Nam.

Nam 1945, nim bat thoi co Chién tranh thé gi¢i thv hai
két thac, du@i su lanh dao ctia X uy Ai Lao Bang Cong san
bong Dwong, nhan dan Lao da vung day gianh chinh quyén,
tuyén b6 dbc lap vao ngay 12/10/1945. Lan dau tién mot
chinh pha 1am thoi, mét dang cta chinh pha lién hiép dwoc
thanh 1ap, bén canh sy tén tai cla nha vua Lao. Nhwng chi 5
thang sau, thang 2/1946 thuc dan Phap dd nd sing xam
chiém Lao lan thr hai. Cung véi nhan dan Viét Nam, nhan
dan Lao phai tién hanh cubéc khang chién 9 nam chdng thuc
dan Phap xam luoc, voi chién thang lich st Bién Bién Phd,
Hiép dinh Gionevo duwoc ky két (20/7/1954), hoa binh duwoc
lap lai @ B6ng Dwong. Luwc lwgng cach mang Lao rut vé tap
két & hai tinh la Phongsaly va sam Nuwa, nwdc Lao lai roi vao
tay dé qudéc My xam lwgc cung thé lwc tv sdn mai ban va
phong kién bu nhin tay sai cai tri. Tr d4, nhan dan cac bo toc
Lao du6i sv lanh dao cia Dang NDCM Lao tiép tuc cudc
cach mang dan tdc dan chd cho dén ngay 2/12/1975 moi
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gianh duoc toan thang, 1an dau tién trong lich st dua chinh
quyeén vé tay nhan dan.

+) Chinh quyén dan chid nhan dan & Lao tr nam i975
dén nay

Lich st xdy dwng va phat trién cla chinh quyén dan chd
nhan dan & Lao la mét qua trinh dau tranh lau dai, oanh liét va
phirc tap. Chinh quyén dan chd nhan dan Lao c6 mam mong
tr chinh phd khang chién Lao ltxala dugc hinh thanh tai Pai
hoi thanh 1ap Mat tran Lao Itxala thang 8/1950 do Hoang than
Xuphanuvong lam Chu tich Mat tran, kiém Thua twéng chinh
phu va 6ng Cayxon Phémvihan lam Bé trvdng Qubc phong.
Tuy nhién, trong diéu kién thyc té clia nwéc Lao luc do, van
dé xay dung mot Nha nwéc Lao doc lap véi day du cac quyén
lap phap, hanh phéap va tv phap chua dwoc dat ra. Lic do, dé
van hanh bd may cua luc lvong khang chién Lao, céng tac chi
dao diéu hanh hé théng chinh tri chi yéu dwoc thwc hién bang
duong 16i, co ché, chinh sach va cac bién phap hanh chinh
lam thoi.

Bat dau tlr thang 12/1975, ché dd dan chd va nha nudc
cong hoa & Lao ra doi, mé ra ky nguyén méi cho nhan dan
cac bd toc Lao, dong thoi danh dau trang stt mdi cua ché do
chinh tri va thé ché nha nudc hién dai Laol, Trong Tuyén bo
clia Pai hoi Dai biéu nhan dan toan quéc Lao (12/1975) chi ro:

1 Béo céo cta Téng Hi thu Ban chdp hanh Trung wong Dang NDCM
Lao Cavxdn PhOmvihan tai Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc
khai mac tai tha dd Viéng Chan, ngay 1/12/1975. Xem trong
Cayxon Phémvihaiv “ V& cudc cach mang dan tdc ciéti chi & Lao",
Nxb Sy that, 1la N6i, 1986, tr. 167.
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1) Xbéa bd chinh phi lién hiép lam thoi; 2) Xo6a bo ché do
phong kién va giai cdp phong kién; 3) Thanh lap nuéc
CHDCND Lao); 4) Thanh lap Hoi dong Nhan dan tbi cao
(Quéc hdi) Lao do Hoang than Xuphanuvéng lam Chd tich; 5)
Thanh 1&p Chinh pht CHDCND Lao do 6ng Cayxon
Phomvihan lam Thu twéng; 6) Thdng qua quéc ca, qudc huy,
qudc ky cia CHDCND Lao; 7) Thdong qua cuwong Iinh chinh
tri cua Chinh phit CHDCND Laoé

Pai héi trén day da bau ra H6i dong Nhan dan tbi cao
(Qudc hdi) va xac lap ché do nguyén thu quéc gia la Cha tich
nwéc, do Hoang than Xuphanuvong lam Chu tich. Bay la hinh
thirc phu hop véi hoan canh Lao ltc bay gi¢, dong thoi co thé
coi day la tinh dac thu vé sw hinh thanh cua Qudc hdi nuwéc
CHDCND Lao. Co cau co quan quyén liwc nha nwdc dau tién
cla CHDCND Lao duwoc Pai hdi Pai biéu Nhan dan toan
qudc bau va théng qua ngay 2/12/1975 gébm: 1) Cha tich nuéc
CHDCND Lao; 2) Chu tich H6i ddng Nhan dan t6i cao (Quoc
hoi); 3) Chu tich Hoi dong B0 trwdng (Chinh phu).

H6i dong Nhan dan téi cao (Qubc hoi) dau tién cua
CHDCND Lao do Dai hdi Pai biéu nhan dan toan quoc
(12/1975) bau ra gom 45 thanh vién (c6 4 thanh vién ni),
1 Chu tich va 4 Pho Cha tich, 1 Tong Thu ky thuong truc.
Chu tich H6i dong Nhan dan tdi cao dong thoi ciing la Cha
tich nwéc CHDCND Lao.

Can cl vao thuc tien cta Lao, HOi ddng Nhan dan t6i cao
con mang tinh chal twong trung cho khéi dai doan két thdng
nhat cac b0 toc trén toan qudc dé thic hién hai nhiém vu chién
lvoc: xay dwng va bao vé To qudc, bado vé ché dd xa hoi moi.
Hé thong t6 chirc clia HOi dong Nhan dan dau tién cla Lao
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duoc thiét lap theo 4 cép: 1) HOIi dong Nhan dan tdi cao
(Qubc hoi); 2) Hoi dong Nhan dan tinh/thanh ph6; 3) HOi dong
Nhan dan huyén; 4) Hoi dong Nhan dan xa, trong d6, Hoi dong
Nhan dan cac cap & dia phuvong do nhan dan dia phwong bau
clr va bai mién.

H&i dong BO trudng (Chinh pha) dau tién cia CHDCND
Lao cling do Pai hoi Dai biéu Nhan dan toan qudc bau va
thong qua gom 39 thanh vién, trong d6 c6 1 Thu tuéng va
4 Pho Tha twéng. Nguwoi dirng dau H6i dong BO trudng dong
thoi cling la Tong Bi thv BDang NDCM Lao (6ng Cayxén
Phomvihan). Hoi dong B trudng voi tu cach la co quan hanh
phap cla nwdc CHDCND Lao dwoc thanh 1ap lan dau tién
thang 12/1975 c6 co cdu gbm 12 B6 va 4 ay ban ngang Bol,
sau do dén nam 1982 lai co cau thanh 12 B va 6 Gy ban2

1. B6 may chinh phi Lao dwoc lap ra vao nam 1975 gém 12 bd va 4
co quan ngang B6, gbm: 1) B Tai chinh; 2) B6 Giao duc-Van hoa;
.?) B6 Qudc phong; 4) B6 Ngoai giao; 5) B N6i vu; 6) B6 Tu phap;
7) BO Thuwong binh va X& hoi; 8) Bo Thong tin tuyén truyén, Thé
thao va Du lich; 9) B6 Giao théng van tai; 10) BO Y t€; 11) BO
Néng nghiép, Lam nghiép va Thay lgi; 12) B6 Cbong nghiép,
Thuwong mai va Thu tin; 13) Gy ban Ké hoach Nha nuéc; 14) uy
ban Dan toc; 15) Ngan hang quéc gia; 16) Van phong Hoi dong Bo
trvdng.

2 Thoi ky 1976-1982, bd may chinh phi Lao gom 12 B6 va 6 Uy ban:
1) B6 Quéc phong; 2) B6 N6i vu; 3) B6 Ngoai giao; 4) B6 Tu phap;
5) B Tai chinh; 6) B6 Cong nghiép va Thuong mai; 7) BO Nong-
Lam, Thay lgi va Hop tac x&; 8) Bd Giao théng van tai; 9) B6 Buu
chinh Vién théng; 10) B6 Gido duc; 11) BO Y te; 12) Bd Van hoa va
Du lich; 13) 0y ban Ké hoach Nha nwéc; 14) Ngan hang Nha nuéc;
1S) Uy ban Thong tin bao chi; 16) uy ban Thwong binh xa héi; 17)
| \ han Déan tdc; 18) Uy ban Lao vi Hoa binh thé gidi.
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Pén nhitng ndm 1983 - 1990, bd may td chirc clia Chinh phu
lai cé téi 15 B, 3 Gy ban nha nwéc va 4 Gy ban truc thube
doc lapl Dén thoi diém hién nay (ndm 2011), co cau bd may
chinh phd Lao c6 su thay do6i Ién, gdbm 17 BO, 3 co quan
tvong dwong B0, trong do co nhitng b6 mai dugc thanh [ap
trong nhiém ky Chinh phu 2011 - 20152 Birng dau Chinh phu
Lao hién nay la 6ng Thoongxinh Thammavong va 4 Pho Thu
twédng la cac 6ng Asang Laoli, Thoonglun Xixulit, X0mxavat
Léngxavat va Pudngchay Phichit. Ngoai ra, ndi cac Lao
dwong nhiém con c6 24 B6 trwéng phu trach cac B6, nganh va
Bé truang khdng BO.

1. B6 may chinh pha Lao thoi ky 1983-1990 gém 15 BO, 3 (ry ban nha
nwdc va 4 ay ban déc lap, gobm: 1) B6 Qudc phong; 2) B6 Ndi wuy;
3) BO Ngoai giao; 4) BO Hop tac kinh té vgi cac nudc; 5) BO Kinh
t€ va Tai chinh; 6) B6 Giao thong van tai, Buu chinh va Xay dung;
7) BO Thuong mai va Du lich; 8) B Nong-Lam; 9) B Cdng nghiép
va Tha cong nghiép; 10) B6 Khoa hoc va Cong nghé; 11) B6 Tu
phéap; 12) B6 Giao duc va Thé thao; 13) B6 Thong tin va Van hoa;
14) BO Y té; 15) BO Thuong binh xa hoi va Cuu binh; 16) Gy ban
Khoa hoc x& hoi; 17) Ngan hang nha nuéc; 18) iy ban Lao vi hoa
binh thé gi¢i; 19) Van phong Chu tich nwéc; 20) H6i Lién minh Lao
- Nga; 21) Toa &n nhan dan; 22) Vién Kiém sat nhan dan.

2. Bén nay, b6 may chinh phi Lao nhiém ky 2011-2015 gém c6 17 Bo
va 3 co quan twong duong: 1) B6 Qudc phong, 2) B6 An ninh, 3)
B Ngoai giao, 4) B6 NG6i vu, 5) Bo Giao duc, 6) B6 Tw phap, 7) B
Y t€, 8) BO Lao dong va Phuc lgi xa hoi, 9) Bo K& hoach va Dau tu,
10) B6 Tai chinh, 11) B6 Cong thvong, 12) Bd Nang lvong va Mo,
13) B6 Cong chinh va Van tai, 14) Bo Khoa hoc va Cbng r@ghé, 15)
B Tai nguyén va Maéi trwong, 16) BO Thong tin - Van hoé va Du
lich, 17) B6 Buu chinh - Vién théng va Lién lac, 18) Ngan hang
trung vong Lao, 19) Van phong Chinh pht, 20) Gy ban Kiém tra va
Chdng tham nhiing.
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B6 may hanh chinh dia phuvong ¢ Lao ban dau duwoc to
chitrc theo lanh thd trong toan quéc gom Uy ban Nhan dan
cac cap. Trong giai doan dau, hé théng chinh quyén & Lao
gdm 5 cép: trung wong, tinh/thanh, huyén, xd va ban, trong
do, Cha tich chinh quyén dia phwong cac cdp khong do Bi
thw cdp Gy dang cac cdp kiém nhiém, tiec l1a ¢ Cha tich va
Bi thw riéng. Do trong thoi ky nay & Lao quy dinh tinh la
don vi chién lvge, huyén 1a don vi quy hoach va €0 quyén tu
quan toan dién, vi vay, vai tro cua cac Bd/nganh khong duoc
trién khai toan dién dén cac dia phuong, V€ sau, nhan thay
cac t6 chirc trén day khong con phu hop va khong hiéu qua,
B Chinh tri Bang NDCM Lao da ra chi thi ciing 0 lai. Hién
nay, bd may chinh quyén Lao chi gbm 4 cép: trung wong,
tinh/thanh, huyén va ban.

Hé théng Toa an, Vién kiém sat nhan dan (Co quan tw
phap) duwoc td chirc theo nganh doc: Toa an/Vién Kiém sat
nhan dan t0i cao; Toa an/Vién Kiém sat cdp tinh/thanh va Toa
an/Vién Kiém sat cdp quan/huyén, véi co cau quyén luc tap
trung theo kiéu: dia phwong phuc tung trung wong, cdp dudi
phuc tung cép trén. Chanh an Toa an Nhan dan toi cao Lao
hién nay (nhiém ky 2011 - 2015) la 6ng Khamphan
Xitthidampha va Vién trudng Vién Kiém sat Nhan dan toi cao
la 6ng Khamxan Xuvong. Ngoai ra, nhiéu t6 chirc, doan thé
quan chdng, hdi nghé nghiép ciing dwoc thanh 1ap & khap cac
cap. cac nganh va dia phuong nhu: HOi Phu nit, ®oan Thanh
nién/Thiéu nien, Cong doan, H6i Nha van, H6i Nha bao, Hoi
cuu chién binh, v.v...

Nhin chung, trong giai doan dau ctia Nha nu¢c Lao tir nam
1975 dén 1986, hé thong chinh tri & Lao d& cd su phat trién ca
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vé s6 lvong lan chat lwong, trong dé vai trd hat nhan td chtc,
tap hop luc lvgng clia Bang NDCM Lao la hét strc to 16n. Tuy
nhién, hé thdng chinh tri van con céng kénh, s6 luvgng can bo.
cong chtrc trong hé thong chinh tri 1én t¢i 106.000 nguwdil, doi
hdi can tinh gian dé dat hiéu qua cao hon. B&i vay, thuc hién
Nghi quyét Pai hdi V (3/1991) cia Bang NDCM Lao Vvé viéc
cing c6 bd may hanh chinh Nha nwéc theo phuong cham
“tinh gian, théa dang va cO hiéu qua”, b6 may chinh phu
chuyén sang ché do Hoi dong BO trwdng véi co cau Chu tich
Hoi dong BO trudng kiém Tong bi thw Dang NDCM Lao va 4
Phé Chu tich H6i déng B0 trwédng. B6 may chinh phu gilr
nguyén 4 B0 lam chirc nang cai quan la: Qudc phong, Néi wvu,
Ngoai giao va Tw phap, con cac BO khac cai to lai theo huéng
sap nhap hodc giai tan.

Pén cudi ndm 1991, Hién phap Lao dwoc ban hanh bang
Sac 1énh clia Chu tich nwdc ky ngay 15/8/1991 va Lao quyét
dinh t0 chic bau clr Qudc hoi khoa Il (1991 - 1995) ngay
20/12/1991 theo tinh than Hién phap 1991 va Luat Bau ctr dai
bi€éu Qubc hoi mai. Bay la mot budc tién quan trong phat huy
quyén lam chd ctia nhan dan cac bd toc Lao duwdi su lanh dao
clla Dang NDCM Lao trong qua trinh ddi méi toan dién va co
nguyén tac. Tlr day, HOi dong Nhan dan t6i cao da chinh thirc
chuyén doi thanh Qudc hoi. K&t qua la trong ky bau ctr Qudc
hoi khoa 111 (1991 - 1995), c6 85 dai bi€u dwoc bau Ién tir 8
khu virc bau ctr, trong dé c6 8 dai biéu ni.

1. Theo tac gid xém-lit Pugc-keo: “D6/Emdi hé théng chinh tri cip
tinh & nwéc CHDCND Lao trong giai doan hién nay ”, Luan an Tién
sT Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Nai,
2001, tr. 75.



Chuwong I: Cac van dé va xu hwéng chinh tri.é 29

Pé phu hop v6i ban chat Nha nwéc dan chld nhan dan nhw
Hién phap Lao quy dinh, Quéc hdi Lao khéa Il (1991 - 1995)
c6 di thanh phan dai biéu dai dién cho quyén loi cla tat ca
cac bd tdc va cac tang 16p xa hdi. Luat Quéc hdi Lao quy dinh
50.000 nguoi dan phai c6 1 dai biéu quéc hdi. Trwong hop
tinh nao c6 dan s6 dwdi 150.000 ngui thi it nhat phai cé 3 dai
biéu Qudc hoi, tuy theo ddc diém chinh tri, kinh t€, van hoa -
x& hoi, an ninh - quéc phong cla tirng dia phuong. O céc tinh
déu c6 van phong lam viéc cla cac dai biéu Qudc hdi. Tuy
theo diéu kién ctia moi tinh ma Van phong do cé ngudi gidp
vé thu Ky, tai chinh, hanh chinh, lai xe, danh may, v.v...

Trinh d0 gido duc cla céac dai biéu Quoc hdi khéa Ill nhw
sau: cap I: 3 nguoi, cap Il: 33 nguoi, cap Ill: 28 nguoi. Dai
hoc va trén dai hoc 21 nguoi. Co quan lanh dao la (ry ban
thwdng vu Qudc hdi gbm 7 thanh vién, trong dé c6 1 Cha tich
(6ng Xaman Vinhakét), 2 Phé Chu tich va 4 Qy vién. Qudc hoi
khéa 111 (1991-1995) c6 6 Gy ban: Uy ban Thuv ky, 0y ban
Phap luat, iy ban Kinh té - ké hoach va ngan sach, Gy ban
Van hoa - xa hoi, ry ban Cac bd tdc, Uy ban B6i ngoai. Bén
canh dé con cd Lién doan nghi vién thé gi¢i cia CHDCND
Lao; Lién doan nghi vién Chau A - Thai Binh Duong; Lién
doan nghi vién cac nudéc ASEAN; Hoi hiru nghi Quéc hdi Lao
- Nhat Ban. O cac khu vuc bau cr (tinh/thanh phd) c6 18 t6
dai biéu Quéc hoi (18 doan dai biéu) va 18 van phong dai biéu
Quéc hdi. Ciling tai ky hop lan thr nhat ngay 21/2/1993, Qudc
hdi da nhat tri bau 6ng NUhdc Phumxavan lam Ch tich nuéc
va tan thanh viéc dé cir 6ng Khamtay Xiphandon gitr chirc vu
1'hd twéng Chinh phu.

Diéu 49 cla Luat Quéc hdi Lao quy dinh: “Nghi sT Qubc
héi khdng dwoc kiém chirc trong co quan hanh phap va co quan
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tw phap, trir trvong hop can thiét va co sy dongy cla Ban
thwong vu Quoc hdi trén co s dé nghi cla co quan co lién
quan can thief\ Nhung dén Quoc héi khoa IV (1996 - 2000),
xuat phat tir nhu cau thuc té khach quan, nghi st Quéc hdi ¢
quyén kiém chirc & co quan hanh phap va co quan tu phap, sé
dai biéu Qudc hdi & cac nganh, cac co quan ¢ trung wong co
30 dai bi€u, & cac dia phwong c6 55 dai biéu. Trong sd 85 dai
bi€éu Quoc hdi co 6 dai biéu la tang 16p nhan si, 45 dai biéu
thudc tang 16p tri thirec, 3 dai biéu la nha kinh doanh, 31 dai
bi€u la cac gidi chinh tri va cac nha chuyén mon.

Mot diéu dang lvu y 13, sO dai biéu Qudc hoi Lao da tang
|&n theo thoi gian nham dap ¢ng cac nhu cau cla tinh hinh dat
nwéc ludn bién doi. BEn nhiém ky Quoc hdi Khoa VI (2006 -
2010), s dai biéu Qubc hdi Lao da tang Ién téi 115, trong do
co 71 dai biéu m¢i duoc bau lan dau, 29 dai biéu la nir (khoa
V la 25). Trong s0 115 dai biéu Qudc hdi Lao khoa VI ¢ 92
dai biéu la ngudi Lao Lum, 17 dai biéu Lao Thong va 6 dai
biéu la Lao Xdng.

Pén ky bau cit Qudc hoi khod VII méi dién ra gan day
trong nhiém ky 2011-2015 duoc tién hanh tlr 15 dén 24 thang
6 nam 2011, so dai biéu Qudc hdi da tang 1én téi 132 vi, trong
d6 c6 33 dai bieu nir. Chu tich Qudc hdi Lao hién nay la ba
Pani Diathotu, mot phu nit ngwoi H’mdng, uy vién Bd Chinh
tri ®ang NDCM Lao va hai Phé Cha tich Qudc hdi la éng
Xayxdmphon Phomvihan va ong xomphan Phengkhammi.
Qudc hoi Lao hién nay c6 6 Gy ban chuyén trach gébm: Uy ban
Phap luat, iy ban Kinh té - ké hoach va tai chinh, Gy ban
Van hoa - xa hdi, iy ban Quéc phong - an ninh, Gy ban Dan toc,
Uy ban B6i ngoai. Qudc héi Lao Khéa VII da nhat tri bau 6ng
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Chumali Xaynhaxdén lam Cha tich nuwéc, 6ng Bunnhang
Volachit Phd Cha tich nwéc, dng Thoongxinh Thammavong
la Tha twéng Chinh phu.

Ciling bat dau tlr nhiém ky Quéc hodi khoa 111, Hoi dong
nhan dan ba cap & dia phuvong bi x6a bo, lay cap co sé la lang
ban trwc thudc cdp huyén. BO6i véi co quan hanh phap, tw
1992, Lao doi tén Hoi dong BO trudng thanh Chinh phd, thay
thé chirc danh Chu tich Gy ban Nhan dan bang chirc danh
Tinh trvéng (hoac Do trwdng), Huyén trudng va Truwdng ban
(b6 cép xa trong hé thdng chinh quyén), bién co ché quan ly
theo chiéu ngang la chi yéu thanh co ché quan ly theo chiéu
doc, két hop véi chiéu ngang, coi dd 1a mot nguyén tac quan
trong. Co cau cua bd may chinh pha dén lac nay chi gébm 13
B0 va co quan ngang B0. Hién nay (2010), cac don vi hanh
chinh & CHDCND Lao c6 16 tinh, 1 tha d6é v&i 140 quan,
huyén, 8.805 ban. Trong co cdu td chirc hé thong chinh tri dan
chd nhan dan & cép tinh cta Lao hién nay gobm: 1) Van phong
tinh (géin Van phong Bang bd tinh va Van phong chinh
quyén tinh gop lai); 2) Ban T6 chirc tinh; 3) Ban kiém tra tinh;
4) Ban Tuyén giao tinh; 5) Mat tran Lao xay dwng dat nuéc;
6) Doan thanh nién NDCM Lao; 7) HOi Lién hiép phu nir; 8)
HGi Lién hiép cong doan; 9) Truong ly luan chinh tri. Vi 9 co
quan nay la cac co quan giup viéc cho Bang b6 tinh va chinh
quyén cap tinh, nén duwoc quan ly theo chiéu ngang la cha yéu
(tkrc 12 dwdi sw lanh dao truc tiép, quan ly toan dién cla Bang
bd tinh)aNgoai ra, cac nganh chuvén mén khac con chiu tac
dong quan ly Iheo chiéu doc tir bd dén tinh, huyén va cu so.

Piéu dac biét dang chi y & Lao hién nay la, nguoi gilr
chirc vu cao nhat vé Bang thudng kiém chirc nguoi dirng dau
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chinh quyén, nhu Tong Bi thuw kiém Chd tich nuéc, Trudng
ban B6i ngoai Trung wong kiém BO trwéng Ngoai giao, Bi thu
tinh dy kiém Tinh trudng, Bi thu huyén Oy kiém Huyén
trwédng, Bi thw Dang dia phuvong kiém Trwdng ban..., & tat ca
cac co cau chinh quyén va doan thé khac cling déu nhu vay.
Piéu nay gilp cho cong viéc tranh chéng chéo, giam dap nhau
va tinh gian bd may. Bay la mot déi méi rat ¢ y nghia ma céc
nwéc cd ché dd mot dang lanh dao co thé nghién ctru, tham
khao, hoc tap.

Doi voi co quan tu phap, Lao thanh Iap hé théng Toa an
va Vién Kiém sat theo Luat to chirc Toa an va Vién Kiém sat
nhan dan nam 1989 gom: Toa an nhan dan va Vién Kiém sat
nhan dan toi cao; Toa &n nhan dan va Vién Kiém sat nhan
dan cap tinh, cdp huyén; Toa an va Vién Kiém sat quan su
trung uong.

Nhu vay, tr Quéc hdi khoa Il (1991 - 1995) dén nay la
Qudc hoéi khoa VII (2011 - 2016) da ching kién nhiéu thay
doi trong hoat dong ctia bd may nha nwéc Lao. Chu tich Quéc
hoi Lao khoa VII la ba Dia-tho-tu, mét phu ni* ngwoi H’moéng,
uy vién BO Chinh tri Dang NDCM Lao, thay cho éng
Thoong-xinh Tham-ma-véng nay chuyén sang dam nhiém
chirc Thu twdéng chinh phu. Trong co cdu Quéc hdi Lao khéa
VII gom cé Cha tich, 2 Ph6 Chu tich va 6 Chu tich cac uy
ban chuyén trach ctia Quoéc hoéi, Van phong Qudc hoi va 17
khu vuc bau ci (trwéc la 18, do dac khu Xay-xom-bun da
dugc sap nhap vao tinh Viéng Chan va Xiéng Khoang).

Qua thyc hién hinh thirc Qudc hdi mot cap, nghi s Quéc
hdi co quyén kiém chirc, bd hinh thirc HOi dong Nhan dan va
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Uy ban Nhan dan, hé thdng chinh tri & Lao c6 cac wu diém la:
1) Bdo dam quyén luc chinh tri dwgc tap trung théng nhat;
2) B6 may gon nhe, phu hop véi ngén sach, trinh do va thuc té
cla dat nwéc; dong thoi thich nghi véi moi trvong qubc té;
3) Bd bét duwoc khau trung gian, hop ban khong can thiét dé
gidi quyét cong viéc dwoc nhanh chong, kip thoi hon; khac
phuc b6t su chdng chéo, trung lap; 4) Tranh duoc mot phan
tinh trang mat doan két ndi bd, phat huy tét hon tinh than
trach nhiém cla nguoi lanh dao.

Tom lai, qua trinh hinh thanh va phéat trién cla b0 may
quyén luc nha nwdc & Lao la mdt chang dudng dai trai qua
nhiéu giai doan quanh co, phirc tap khac nhau, cac budc di
cling khong thuan lgi mot chiéu. C6 thé néi, d6 la mot qua
trinli c6 nhiéu nét khac biét v&i cac qudc gia khac va cling vi
thé. con dwong hinh thanh va phat trién cta bd may quyén luc
nha nuwéc & Lao cling cé nhitng nét dac thu riéng, phu hop voi
tinh hinh chinh tri - x& hoi cling nhw sw phét trién kinh t€ cla
Lao. NEu chi tiép can tir goc dd tim hiéu vé su hinh thanh cla
bd may quyén lwc nha nuéc & Lao ma tam lugc di nhitng van
dé lich st, chinh tri thi dé dang nhan thdy rang, & Lao hé
théng quyén luc nha nwéc bat dau tir ché do phong kién phan
tan (cac lanh chua phong kién) dén ché dé phong kién tap
quyén dudi thoi Chau Pha Ngurn, roi lai quay vé phong kién
cat clr (ché do tieu vuwong), roi moi tién 1én duoc mot buéc la
ché dd quan cha lap hién giai doan dau va 35 nam gan day (twr
1975) mai hinh thanh thé ché dan chli nhan dan véi ché do
Pai héi Dai biéu nhan dan (Pai biéu Qudc hdi) nhung giai
doan dau van chuwa ban hanh dwoc Hién phap. Va ciing chi
gan 16 nam sau khi thanh lap nwéc CHDCND Lao (1975),
ban Hién phai Lao lan dau tién méi dwoc ra doi (nam 1991).
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+) M6t s6 van dé dat ra trong giai doan 2011 - 2020

Trong gan 20 nam qua tir khi c6 Hién phap ra doi (1991 -
2010), van dé xay dwng b6 may chinh quyén & Lao theo
hwdng nha nudc phap quyén “cla dan, do dan va vi dan” da
tré thanh van dé quan trong va la mdi quan tdm siu sac cua
cac tang 16p nhan dan cac b6 téc Lao. Tuy nhién, trong giai
doan 2011 - 2020, van dé hoan thién bd may quyén lyc va hé
théng chinh tri & Lao cling dat ra cho Bang va Nha nuwéc Lao
nhiéu thach thirc.

Thir nhét, trong thdi dai toan cau hda va hdi nhap, thé gioi
khong nglrng bién doi, cung va&i sy phat trién nhw vii bdo cla
khoa hoc - cong nghé, cac s kién chinh tri - kinh t€ dién ra
ngay cang phtec tap, khd lwdng, doi hoi béd may quyén luc va
hé théng chinh tri - xa hoi & CHDCND Lao giai doan 2011 -
2020 can tiép tuc doi méi va hoan thién theo hudng tién bd va
hién dai. Bay sé la mot tat yéu khach quan phu hop véi xu thé
lich str va thoi dai.

Th hai, viéc ti€p tuc doi méi va hoan thién bd may quyeén
luvc va hé thong chinh tri @ nwéc CHDCND Lao phai dat trong
diéu kién thyc hién duong 16i d6i méi dang dién ra mot cach
sau rong, trén tat ca cac linh vuc, dac biét trén Iinh vuwc kinh
t6. Tl do, xac dinh ding dan nhitng dinh hwdng chinh cho
viéc hoan thién va doi m¢di hé thong chinh tri trong diéu kién
hién nay. D6 la khong ngurig m& rong quyén dan chid cla
nhan dan, dong thoi tang cudng phap ché va ky cvong trat tuw
x& hoi, khang dinh ché dd dan chi nhan dan 1a su Iwa chon
ding dan cda nhan dan Lao, la két qua ddu tranh lau dai va
gian kho cta nhan dan cac bd toc Lao duwdi sy lanh dao cla
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Pang NDCM Lao, la hinh thitc dan chi tap trung (thi€u so
phuc tung da sO, cap dwdi phuc tung cap trén, dia phuong
phuc tling trung vong) nham tién dén mot nén dan cha day du
va toan dién hon.

D6i m&i bd may quyén luc va hé théng chinh tri & Lao
khong phai chi doi méi vé hanh chinh hodc tv phap ma phai
tién hanh dong b0, toan dién; khong chi doi méi & mot khau
hay & mot sO khau nao do, ma doi mai ca hé thong. Dac biét,
can chu trong dén van dé thé ché, co ché diéu hanh, quy ché
thuc hién,... nhdm bao dam cho Nha nudc quan Iy, hoat dong
va diéu hanh ngay cang cé hiéu qua.

Thir ba, trong chirc nang dai dién cia Qudc héi Lao hién
nay, van dé dy quyén cla nhan dan van con la mot thach thirc
to 1on doi véi Lao. Khac véi nguyén tac phan quyén cla cac
nwdc tw ban, & CIIDCND Lao, chd quyén quéc gia va chi
quyén nhan dan la thdng nhéat. Biéu nay cé nghia la: nhan dan
la chi nhan cda dat nwdc nén ho la ngudi lam cha quyén luc
Nha nwéc dudi sw lanh dao clia Bang NDCM Lao. Néi cach
khac, nhan dan Gy quyén cho céac dai biéu Qudc hdi Lao thuc
hién nhitng nhiém vu, chirc nang, quyén han ma nhan dan
giao phd. Biéu nay doi hdi Lao phai khdng ngirng nang cao
nhirng pham chéat, nang luc, chat lwong cla déi ngl nghi st
cling nhuv bd may gilp viéc, co ché hoat dong cho cac dai biéu
Quoc hoi hay Poan dai biéu Qubc hdi & cac dia phuong, van
dé dat ra la, can tang cwdong hon nita cd vé té chirc, nang luc
va pham vi hoat dong cla cac Doan dai biéu Qudc hoi Lao
tronii diéu kién & Lao khong cé to chirc HOi dong Nhan dan
cac cdp, nham khong ngirng mé rong quyén dan chd, kha
nang pho bién luat phap, dac biét la vai tro giam sat cla céc
dai biéu Qudc hoi.



36 MOt s6 van dé va xu huéng chinh tri - kinh té...

Thir tw, hoat dong lap phap ctia Quéc hdi Lao cling con
gap khong it kh6 khan. C6 thé noéi, han ché 16n nhét trong hoat
dong lap phap cua Qudc hdi Lao hién nay la viéc ban hanh
cac dao luat chua dap ng dwoc yéu cau cla su nghiép doi
m&i dat nwdc va hdi nhap qubc té da va dang dién ra nhanh
chong. Mat khac, chat lwvong ciia mét sd6 van ban phap luat
chwa cao, con dirng lai & cac quy dinh chung chung va mu6n
thi hanh dwgc thi can phai c6 thém cac van ban duéi luat cua
Chinh phi hwéng dan. Diéu nay lam giam tinh hiéu lyc cla
van ban phap luat. Viéc thao luan tai cac ky hop Quéc hoi vé
cac du an luat con nang vé cau chi*, chwa chu trong téi nbi
dung va hiéu lwc phap ly 1au dai cua cac b6 luat; viéc tham gia
dong gop y kién cda cac dai biéu Quoc hoi va clia dong dao
nhan dan vao cac dv an luat, phap lénh con nhiéu han ché,
chua rong rai, chwa sau sac, chua thiét thwec,...

Thr namp van dé vai tro lanh dao va cach thic 1anh dao
cla Bang NDCM Lao dbi voi bd may quyén luc nha nuéc va
hé thdng chinh tri (Quéc hoi, Chinh phu, cac td chirc chinh tri
- x& hoi, doan thé...) can cd sy ddi méi can ban dé vira bao
dam sw lanh dao tuyét déi cua Bang ddi véi cac co quan
quyén luc nha nwéc va hé thdng chinh tri, vira bdo dam cho
cac co quan Nha nwdc va cac to chirc khac lam ding chirc
nang, nhiém vu, quyén han ma Hién phéap va Luat quy dinh. O
day, can khang dinh mét diéu rang, Dang NDCM Lao lanh
dao nhung khong lam thay Nha nwéc. Nguec lai, cac co quan
quyén lwc cta Nha nuwéc chi gi¢i han hoat ddng trong khuon
kho dwong 16i, chd trvong, chinh sach cla Bang.

Pai vdi ché do nhat thé chirc danh Bang va Nha nuéc, can
phai hiéu rang, nhat thé chirc danh toan bd ca vé t6 chirc va
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nhan sw. Tuy nhién, viéc nhat thé chirc danh Dang va chtc
danh Nha nudc trong cac cdp khéng nén 1am thanh nguyén tac
bét di bat dich, may moc, citng nhic, ma phai van dung cho
phu hop véi tinh hinh thuc té & tirng cép, tirng dia phrong va
phu hop véi co cdu to chirc va con ngudi cu thé.

Poi voi thé ché chinh tri Lao hién nay, viéc xac dinh mot
Dang duy nhat 1anh dao, mét hé thdng quyén luc théng nhat la
hoan toan ding dan, nhwng khi van hanh ca hé théng chinh tri
thi viéc phan biét vai tro, chirc nang ctia Bang va chinh quyén
& cap tinh va & cac co quan, cac nganh con hét strc phirc tap.
Piéu nay can cé cac gidi phap cu thé dé phan biét ranh gidi
moi quan hé gilta vai tro, chirc nang lanh dao cla Bang va
chirc nang t6 chirc thue hién cta chinh quyén. Thuc té€ & Lao
cho thdy, van con tinh Irang chong chéo, cho doi nhau hodc va
vap, dung cham gilra cdp Uy vo&i chinh quyén. Day cé I€ la
thuc trang chung @ mot s6 qudc gia c6 mot dang duy nhat cam
quyén. Néu xtr Iy khong nhuin nhuyén van dé nay, rat dé bi
du luan trong va ngoai nuwéc phé phan.

Tht sau, thuc chat cua van dé xay dwung b6 may quyén luc
va clng cb hé thdng chinh tri & Lao hién nay la xay dwng va
ttng bwdc hoan thién nén dan chu clha nhan dan, bao dam
quyén luc nha nwéc thudc vé nhan dan. Tuy nhién, kinh
nghiém lich st cho thdy, dan chd thwc sw bao gi® cling gan
véi phap luat, phap ché, gan véi mot Nha nwdc tuan tha phap
ludt, dat minh dwdi phap luat, tc la nha nwdc phap quyén;
trong d6 moi hoat dong trong x& hoi, moi t0 chirc va cac ca
nhan trong xa hoi, bat ké dé la ai, déu phai dwoc quan lv theo
phap luat va bang phap luat. Vi vay, vé lau dai déi vai Lao,
can nhanh chong xay dung va ban hanh tat ca cac bo luat lién
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quan dén moi hoat dong cla xa héi Lao. Trong giai doan
2011-2020, chic chan Nha nwdc Lao sé phai ban hanh nhiéu
bO luat m&i nham hoan thién hé théng phap ly phu hop véi
nhi*tng ti€n bd trong qua trinh cai cach, d6i madi, md clra dat
nwédc va hoi nhap quéc té.

1.2.2. Van dé hoa hop déan toc

V@i tong s6 dan khodng 6,32 triéu nguoi hién naylva véi
tdc dd tang trwdng dan sé binh quan 2,4%/nam, du doan dén
nair 2020 dan s6 Lao sé dat khoang 7,823 triéu nguoi. Lao la
mét trong nhirng nwéc cé da dang tdc nguwdi nhat & khu vuc
Pong Nam A voi 49 dan tdc cing chung séng trén pham vi
lanh thd rong 236.800km2 Su da dang nay dé tao nén mot
blrc kham van hoa rdt dic sac & Lao, nhung dong thoi cling
dat ra nhitng van dé kha nhay cdm va phtrc tap vé hoa hop
dan toc2e

Thuc t€ cho thdy, van dé hoa hop dan tdc & tam quoc gia la
mot van dé chién luoc lau dai co y nghia séng con, quyét dinh

1. Theo bao Nhéan dan (Viét Nam), ngay 3/4/2010.

2. Vao nam 2000, Vu Dén toc thudc Mat tran Trung wong Lao xay
dumg dat nwéc da cong bd Bang danh muc gém 49 dan téc ¢ Lao,
thudc 5 nhdm ngdn ngir; trong d6 cé 8 dan tdc thudc nhom ngdn
ngl* Lao-Thay, 32 dan tdc thuéc nhom ngon nglr Mén-Khome va
Viét-Muong, 7 dan tdc thudc nhém ngdn ngl* Tang-Mién, 2 dan toc
thuéc nhom ngén nglr Moéng-Dao. Tuy nhién, mot tai liéu khac la
trang web cla CIA dua trén diéu tra dan s6 & Lao nam 2005 (xem:
https://  www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ethnic)
thi cho rang, & L&o c6 trén 100 dan tdc sinh séng vai ty 1& dwoc cho
la nhu sau: 55% nguoi Lao, 1]% nguoi Kho md, 8% nguwoi H’méng
va 26% la cac toc nguoi khac.


http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ethnic
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s thanh bai cua bat ky quéc gia nao du lén hay nhd, trong
thoi chién cling nhw thoi binh. Cac xung dot sic toc dam mau
@ nhiéu qudc gia hién nay & ca chau A Ian chau Au, chau Phi
va Trung Béng cho thdy van dé hoa hop dan toc la van dé
khéng hé don gian, doi hdi nha cam quyén phai c6 dwong 16i
chinh sach dung dan va céch tiép can phu hop trong viéc giai
quyét van dé dan toc.

Lao la mét qudc gia cd nhiéu dac thu: dia hinh ndi non
hiém trd, dan cuw thua thét, cac tdc nguoi song rai rac, trinh do
van hda va phong tuc tap quan co nhiéu khac biét. Nhin
chung, céac tdc ngwdi & Lao xua nay van chung séng hién hoa,
cO truyén thong yéu thuong, doan két trong ndi bd cong dong
va chung séng hoa binh véi cac tdc nguoi lang giéng. Lich st
can va hién dai Lao cho thay, gilra cac toc ngudi ¢ Lao chua
hao gi0 xdy ra xung dot tv phat dé tranh gianh lanh tho hodc
khong gian sinh ton, ngoai trir cdc xung dét mang nang tinh
chat y thiec hé & thoi ky hién dai gita nhirng nguwoi H’mong
theo Vang Pao trwéc day voi luc lwong cach mang Lao trong
thoi gian chién tranh B6ng Dwong (1955 - 1975) va xung dot
cua tdbc ngudi 1i’mdng v6i chinh quyén cach mang Lao kéo
dai tr sau nam 1975 dén nay do coO su giat day, tiép strc cla
moét s6 thé lwc bén ngoai xuat phat tir nhitng nguyén nhan
phirc tap rat khac nhau.

Mién nay va trong khoang 10 ndm sap tdi (2011 - 2020),
duwdi chinh thé CHDCND Lao, van dé hoa hop dan toc & Lao
bi€u hién dudi nhiéu géc dd va khia canh, chiu sy tac dong
cua nhiéu yéu td chi quan va khach quan, bén trong cling nhw
bén ngoai. D4 la cac van dé khach quan vé lich st, dan so6, ban
sac van hoéa. tén gido, x& hoi va cac van dé chl quan vé giao duc,
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y té, dia vi kinh té, khodng céach giau ngheo va su bét binh
dang, v.v... Giai quyét van dé hoa hop dan tdc & Lao thwc chat
la viéc gidi quyét hai hoa cac van dé co ban nay.

V& mat lich si: Trong nhiéu thé ky trwéc day, khu vuc
thudc nuwdc Lao ngay nay duoc thong tri béi cac ti€u vuong
quoc Phat gido tiéu thira. Cho dén cudi thé ky XIX, y thirc vé
mot qudc gia doc lap dugc hinh thanh rd nét hon trwdc sirc ép
tlr cac thé lyc thuc dan phuvong Tay. Chu nghia thyc dan Phap
(1893 - 1954) da mang dén cho Lao mé hinh nha nuwéc hién
dai, doi hoi s kiém soat chat ché va bao quat toan thé cac
cong dan sinh song trén pham vi lanh thd nudc Lao. Diéu nay
thwong lam rdi tung cac chuan muc truyén thong cla nguoi
Lao, doi khi gay kho chiu va la mam méng cla cac cudc noi
day chéng doi. Nguoi H’mdng dén Lao mudn hon (dau thé ky
XIX) va sinh sbng chl yéu & cac vung cao, cling la nhan té
gay nhiéu bat 6n cho sv hoa hop dan toc cla nhiéu chinh
quyén & Lao, tham chi kéo dai dén tan ngay nay.

~ V& mat dan sb: Sau nhiéu ndm chién tranh kéo dai, cho
dén 1975, dan s6 Lao dwoc Nha nudc cong bo chinh thirc chi
vén ven khoang 3 triéu ngu®i. Trong sudt 30 nam sau do,
vao nam 2005 dan s6 Lao tang Ién gan gap dbéi, khoang 6
triéu nguoi. Diéu dang cha y la trong thanh phan dan s6 Lao,
nhém 6 tdc nguwdi ndi ngbn nglr Lao - Thay chiém 66,2%,
trong d6 nguoi Lao chiém 52,5%; 27 tdc ngwoi ndi ngbn nglr
Mon - Khmer chiém 22,7%; sb6 nguw®i néi ngdbn nglr Méng-
Dao chiém 7,4%; s6 dan néi ngdn ngl* Tang - Mién khoang
2,7%; sO6 dan no6i ngdn nglt Viét - Muong khoang 0,1% va
nhom céc téc nguoi khac khoang 1%. Nhuv vay, nguti Lao
chi chiém hon mét nira dan sb6. Trong khi do, & tat ca cac
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nwdc lang giéng cla Lao, nhom tdc nguwdi chi phdi - nguoi
Kinh, ngudi Han, nguoi Thai, nguoi Khmer, ngudi Mién déu
chiém khodng 80% dan s6 hoac hon. Nhw vay, can can gilta
cac nhom toc ngudi & Lao la khéng binh thwong. Bay la diéu
dang quan tam va la van dé quan trong doéi véi Chinh phu
Lao khi hoach dinh chinh sach, dac biét la chinh sach hoa
hop dén toc.

VE ban sac van hoa: Chinh phd Lao hién nay thudng noi
vé quoc gia Lao “da tdc nguoi”, nhung khai niém “tdc ngudi”
nhin chung la dé chi cac nhém khong phai la Lao - Thay, ttc
la cac dan toc thiéu sd. Tuy vay, so vi Chinh phl Hoang gia
Lao truéc kia, Chinh phtt CHDCND Lao da nhin nhan van
dé dan toc thiéu sd6 céi mé hon nhiéu va cong nhan chinh
thirc cac toc nguoi véi cac tén tw goi va thira nhan ho déu la
“nguoi Lao”.

Cac dan toc ¢ Lao tir lau da dwoc phan chia thanh ba khoi
dan cuv 16n: Lao Lum (cu dan sdng & vung dat thap, vung déng
bang) gbm cac dan toc thudc nhom ngdn ngir Lao-Thay, Lao
Tiumg (cv dan séng & vung trung du) gbm cac dan tdc thudc
nhom ngdn nglr Mon-Khmer, va Lao Xdng (cv dan song ¢
vung nli cao) gbm cac dan tdc thuéc nhém ngbn nglr Mong-
Dao hoac Tang-Mién. B4 la cach phan loai dwoc dua chd yéu
vao nhom ngdn nglr, mdi trudng sdng va phuwong thirc canh
tdc nébng nghiép truyén thdng. Tuy nhién, cach goi nay da
khong duwoc sir dung trong cac van ban chinh thirc clia Nha
nwéc Lao tir HOi nghi toan qudc vé cac toc nguoi thiéu s6 ndm
1981, ma lhay vao do, Chinh pht Lao dd phan chia chi tiét
hon ton goi cac toc nguoi va dung tlr “xon xaf' (dan toc) dé
thay cho tlr “phau” (t0c ngudi). Ly do chinh dé thay doi cach
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goi nay la do Chinh phl Lao dang thic day tinh doan két va
thong nhat dan toc trong toan qudc. Hon nira, cach goi trudc
day khong phan anh duwoc nhirng thay doi I6n dang xay ra
trong doi séng x& hodi va san xudt néng nghiép. Bat dau tir
nam 2000, danh muc tén goi 49 dan tdéc & Lao duwgc ban hanh
chinh thirc. Muc dich quan trong nhat cla diéu nay la gitp cac
“tbc nguoi” tao thanh dan tdc Lao khdng cam thay ho xuat
hién kém quan trong bén canh nhom téc nguoi Lao dang chi
phdi chiém da s, nham ngan nglra cac mau thuan va xung dot
sac toc tiem tang co thé nay sinh sau nay.

- V& mét ton gido: Phan 16n ngudi Lao la tin do cla Phat
gi4o tiéu thira, nhwng gio day da khong con 14 nguyén mau
cla An B0 nira ma dd mang dam sac thai Lao, chdp nhan hoa
hop voi tin ngudng ban dia va di vao long nguwdi mot cach tw
nhién. Mot ngudi Lao hién dai c6 thé vira theo Phat gido vira
c6 thé thuc hanh tin ngudng ban dia (tc la ho vira la tin do
Phat gido, vira tho clng td tién va c6 tuc the Phi (ma)).
Trong céc 1é hdi Phat gido I6n cta nguodi Lao, cac tdc ngudi
khéac cé thé tham gia mot cach tv nhién ma khong cé bat ctr
su ky thi nao. Ngoai ra, bat ky nguwdi dan nao, du khéng phai
|a tin d® dao Phat, néu muén van cé thé 1é Phat & chua. Diéu
nay khién cho dao Phat & Lao cé kha nang hoa dong va ngay
cang dwgc mé rong, thdm sau vao doi song hién thuc cla cac
tdc nguoi khac.

Céac hoat dong ton giao (Phat giao) va tin nguéng ¢ Lao
nhin chung dwoc Nha nwéc ton trong va day cling la cach thirc
nham ting cuong khoi dai doan két dan toc.

- Ve gido duc vay té: Nam 1975, hon mot nira s6 dan Lao
mu chi®, ngay nay, ty 1€ biét chir da 1én t6i trén dudi 70% dan cu.
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So v&i cac nudc trong khu vue, tinh trang gido duc cua Lao
van & muc thdp va co sw bat binh dang kha cao. Cung véi tinh
trang y té lac hau yéu kém, nhat la & cac ving sau, ving Xa,
ving céac dan toc thiéu sb, trinh do dan tri thap cé thé sé la
hién thwc tiém tang gy nén cac mau thuan vé dan toc & Lao
trong giai doan 2011 - 2020. Tang cwdng dau tw cai thién Iinh
vuc gido duc vay té cho cac dan tdc thiéu sé & ving sau, ving
xa trong nhitng nam t&i day sé la giai phap hitu hiéu nhat dé
cliing c6 khdi doan két dan toc ¢ Lao.

VE chénh léch kinh té va sw phan héa giau nghéo: Hién
nay khoang 80% luwc lwong lao dong Lao hoit ddng trong linh
vuc san xuat ndng nghiép, 20% con lai ha.t ddng trong cac
nganh cong nghiép va dich vu. Bén canh dc, sv phan bd dan
cr & Lao van con chénh léch 16n, chi co khoang 27% dan s6
song ¢ thanh tni. Phwong thirc canh tdc ndng nghiép & Lao
con rat lac hau, nang suat thap. Nhiéu noi, nhat la tai cac vung
ndi cao, vlng sau vlng xa, cw dan cac dan tdc thiéu s6 con
canh tac nwong ray theo I6i du canh du cw. Clng vGi nhiéu tac
dong khach quan va chd quan khac, diéu nay tit yéu dan tdi
thwc trang chénh léch vé kinh té va su phan héa giau nghéo
siu sac gitra thanh thi va nong thon; gilra dong bang va mién
ndi; gita cac tang 16p dan cv voi nhau,... Theo s6 liéu thong
ké (nam 2005), thu nhap cua khodng 10% nhirng hd gia dinh
nghéo nhat chi chiém khoang 3,4%; trong khi do, thu nhap
cia 10% nhitng h6 giau nhat chiém toi 28,5%'. Mac du trong
uhiéu nam qua, Chinh phi Lao da cé nhiéu chad trvong, chinh
sach dbé thu hep khoang cach giau nghéo va xo6a dbi giam
nghéo trong pham vi ca nuéc, nhwng cho dén nay ty 1€ dan sb

| Xem CIA (I'he World Factbook. Lao Econotvy, 2009)
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sting duoi muc ngheo van con 0 muc 26%’'. Hien nay, trong
s6 140 huyen cua Lao, co 47 huyen rit ngheo, phin lon tap
trung o khu vuc Bac Lao va Nam Lao.

R5 rang, doi ngheo va sir bat binh ding vh kinh tl chic
chin se la mot trong nhung nhan t6 chu yeu gay nen tinh trang
bit binh trong nhan dan va de doa chinh sach hoa hop dan toe
cua Dang va Nha nuoc Lao trong nhung thap nien toi.

- VS sir bat binh ddng: Ben canh doi ngheo, su bit binh
ding dan toe cung gay ra nhi6u van de mau thuan noi bo. Binh
ding dan toe la co so vung chic cho hoa hop va doan ket dan
toe. Binh ding dan toe khong chi gin lign voi giai phong giai
cap ma con gin li*n voi van d6 giai phong con nguoi va cac
quyen binh ding giua con nguofi voi con nguoi. Khi quyln
binh ding giua cac toe nguoi trong mot quéc gia doc lap nhu
Lao duoc thuc hien, tuc la dap ung moi loi ich, nhu cau,
nguyen vong cua tit ca cac toe nguoi, o moi ting lop xa hoi,
thi day chinh la co so d6 xoa bo moi chia re, xich mich, thanh
kién toe nguoi d6 tit ca cac dan toe d Lao thuc sir doan k8t,
tuong trg, giup do lIn nhau.

Khi bit binh ding v6 chinh tri, kinh t§ va xa hoi tang len,
nhit la bit binh ding Ve vi th6 chinh tri va dia vi xa hoi, no se
lam cho su gin kit xa hoi y8u di va chua dimg nhung nguy co
tiEm in cua xung dpt xa hoi, tir do nay sinh toi pham va bao
lire. Nhung hien tuong bilu hien sir bit 6n xa hoi la nhung chi
bao do ludng sir long leo cua c6 kit xa hoi. Thuc t6 lich sir
hien dai Lao cho thiy, cac vu phien loan, doi ly khai cua mot
s6 toe nguoi thieu so, dac biet la nguoi H’mong trong nhung

1. Xem: CIA (The World Factbook, Lao Economy, 2009).
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nam 80, 90 va nhi*tng nam dau cla thé ky XXI, ma dwva vao dé
mot s6 thé lwc bén ngoai dot 16t hoat déng tdn giao muwu toan
can thiép, da minh chirng cho hau qué cla su bat binh dang.
Nhu vay, tinh trang bat binh dang toc ngwoi la ngudn gbc cla
xung dot. B4t binh dang dan tdoc & Lao hién nay thé hién &
nhiéu phwong dién, ca vé chinh tri, kinh té va xa héi. Thuc té
|3, trong tat cd moi co cau chinh quyén, tir trung wong dén dia
phuong, trong tit ca cac nganh, linh vuc, ngudi Lao nam phan
l6n cac vi tri 1anh dao chu chét. Bay la diéu chuwa hop ly,
trong khi do, vé co cau dan sd, nguwdi Lao chi chiém 52,5%;
con lai la cac dan toc thiéu so khac. Moi ly gidi vé tinh trang
nay déu khap khénh va mang tinh nguy bién. Hién nay va
trong giai doan 2011 - 2020, cAc mAau thuan va xung dot nay &
Lao chi & dang tiém an, nhuwng néu khong c6 chinh sach va
giai phap cu thé va kip thoi dé hoa giai, thi co thé dan dén
nhirng nguy co xung dot xa hoi, nhw kiéu cac xung dot voi
nguwdi H’mdng da trng xay ra trwdc day. Giai phap tdi wu la
tang cirong gido duc va dao tao can bd cho cac dan tdc thicu
s dé ho c6 thé dam duwong dwoc cac vi tri quan ly va lanh
dao, tr d6 lap dan hd ngan cach gilra cac dan tdc, tao ra su
hinh déng thwe sw vé moi phuong dién.

Ngoai ra, van dé hoa gidi dan téc cling la nhan t6 quan
trong c6 anh huwdng téi hoa hgp dan toc. Cling gibng nhuw
Viét Nam va Campuchia, Lao da trai qua nhiéu nam chién
tranh, trong d6 dai da s6 nguoi Lao theo cach mang, nhung
cling c6 nhiéu nguodi dng bén kia chién tuyén va di tan ra
nuwdc ngoai khi chién tranh két thic. Hoa binh 1ap lai, van dé
doan két cac dan toc trong nwéc, doan két gilba nhitng nguoi
song trong nuéc va kiéu bao & nwéc ngoai dé chung tay xay
(lung nwéc CHDCND Lao tré thanh mot van dé chinh tri noi
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bd c6 tam quan trong dac biét. Thuc té cho thay, vdi ban tinh
hién lanh, d® lwong va bao dung, ngudi Lao da kha thanh
cbng trong viéc giai quyét van dé nay.

Tuy nhién, van dé dang lo ngai nhat hién nay de doa khoi
dai doan két dan tdc & Lao chinh la van dé quan liéu, tham 6,
tham nhiing, cra quyén cta mét bd phan khéng nhd can bo,
dang vién, cbng chtrc; s mat dan chd trong doi séng chinh tri
- kinh t& va sw bat binh dang trong viéc thu hwéng cac phuic
loi x& hoi,... Bay chinh la nhitng hd ngan cach lon, tré thanh
cac thach thic gay gat va la luc can chinh trong viéc giai
quyét cac van dé lién quan dén hoa hop dan tdc & Lao.

Nhuv vay, giai quyét van dé hoa hop dan toc & Lao trong
thap nién thir hai cla thé ky XXI (2011 - 2020) la van dé tong
thé phirc tap gan bé va lién quan mat thiét vai rat nhiéu van dé
chinh tri, kinh t€, van hda - xd hoi nhw: giai quyét van dé dinh
cu cla nguoi H’mong va chinh sach doi véi cac dan toc thiéu
s6, van dé thwc thi quyén binh dang thwc sy gilta cac toc
nguoi, van dé phat trién kinh t€, x6a déi gidm ngheo, van dé
phét trién van hoa - gido duc - y té va van dé dau tranh chdng
nan quan liéu, tham nhiing, ctra quyén, v.v... Bay la nhirng
van dé rat Ion, quan trong va brc xtic khong thé giai quyét
ngay mot Iic ma doi hdi nha nwéc Lao phai cé chién luoc, 16
trinh, quyét sach va bién phap diung dan dé giai quyét ching
trong thoi gian lau dai.

Dé gidi quyét van dé dan toc va nhitng van dé lién quan
dén hoa hop dan tdc, Qudc hdi Lao co iy ban Dan téc do mét
BO trwdng phu trach. Thuyc t€ cho thdy, cung véi bd phan
chuyén trach vé van dé dan toc trong co quan Mat tran trung
wong Lao xay dwng dat nwéc véi hé thdng can bd chuyén trach
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tv Trung wong toi dia phwong va cac doan thé quan chung,
hiép hdi nghé nghiép khac nhuv Lién hiép Cong doan, Boan
Thanh nién, H6i Phu nit, Hoi Nha van, H6i Nha béo..., Gy
ban Dan tdc ctia Qudc hdi Lao dong vai tro la co quan tw van
quan trong cho Bang va Nha nuéc trong viéc dé ra duong 16i,
chu truong, chinh sach cé lién quan dén van dé hoa hop dan
toc, trude hét la cac co ché, chinh sach nham giai quyét nhirng
van dé thiét thuc, birc xic cua doi song kinh t€ - xa hodi cua
cac téc nguoi.

- Van dé nguti H mdng va chinh sach doi voi cac dan téc
thiéu s0: Van dé ngudi H’moéng ¢ Lao la van dé lich s va la
van dé hét strc quan trong trong tién trinh hoa hop dan tdc &
Lao, latdm diém da tirng gay tranh cdi trién mién gitra Lao va
Ihai I-an cling nhu gilra Lao va My.

ITméng la toc ngudi chiém khoang 8% dan s6 ca nuwéc
l,a0. di cv dén Lao mudn hon so véi cac tdc ngudi khac (dau
thé ky X1X), cd ban sac van héa kha doc dao, giau long trung
thwe, dling cam, sdng chu yéu & cac vung ndi cao thudc khu
vic Bac Lao va Trung Lao, tp trung nhiéu nhét & cac tinh
Xiéng-khodng, Ludng-pha-bang, HuOa-phan, U-dom-xay,
Bo-li-kham-xay va thi dé Viéng Chan. Su c6 mat cua nguoi
H’mbng & Lao vao thé ky XIX véi tdp quan lay canh tac
nwong ray va trong cay thudc phién 1am phuong thirc sinh
song chu yéu da doi héi viéc phan chia lai quyén luc & ving
cao, nhitng noi ma sw kiém soat clia thuc dan Phap lGc bay
gi& con kha long 1éo. Cubc xuna dbt & cac vung cao cla Lao
dan t¢i hé qua la mot bd phan nguei H’'mong theo luc lvong
cach mang Lao va bd phan khéac thi theo Chinh phi Hoang gia
Lao v&i sw bao tro cla thuwec dan Phap va My sau nay. B6 phan
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nguw®i H’mdng theo Phap va sau nay dwoc MY tiép quan, da
dvgc My xay dung thanh “Luwc lwgng dac biét” do twéng
Vang Pao chi huy, tré thanh lvc lwgng xung kich tai chién
trwdng Bac Lao trong giai doan “chién tranh dac biét” ctia My
tai Bong Dwong treédc nam 1975.

O day, ciing can luvu y mot diéu 13, khi nha nwéc quan chi
hién dai Lao dwoc thanh 1ap nam 1945 thi yéu cau théng nhat
vé mat hanh chinh cac vung cao dé tap trung ndi lwc phat trién
kinh té - xa hoi da dat ra bai toan dau tién vé hoa hop dan toc
& LaoéThuc ra, Chinh phii Hoang gia Lao trudc day va Chinh
phtit CHDCND Lao hién nay déu rat coi trong chinh sach doi
véi nguoi H’mong va cac dan toc thiéu s6. Ca hai ché do nay
déu khang dinh Lao 1a mdt quéc gia da dan toc théng nhat,
trong d6 moi nguti dan du thudc bat ky thanh phan dan toc
nao cling déu cé quyén cdng dan binh dang ngang nhau. Hién
phap dau tién cia CHDCND Lao nam 1991 va Hién phap Lao
stra d6i nam 2003 déu khang dinh ré diéu do.

Sy chéng doéi cua nguoi H’modng theo twéng Vang Pao
trong thoi gian chién tranh ®6ng Dwong da gay khéng it kho
khan cho cach mang Lao, nhung n6 khong can tré duoc xu thé
phat trién tat yéu cua lich st Lao. Tir sau nam 1975, mac du
da sang lvu vong tai My, Vang Pao van chua chiu tir bo giic
mo vé thanh 1ap mot vwong qudc H’méng tw tri tai Bac Lao
(Ia khu vuc trong yéu tiép giap voi cd Thai Lan, Myanmar,
Trung Qudc va Viét Nam) do 6ng ta lam thd Iinh. Nhitng vu
gay roi cua cac phan tr ITméng & Lao khoang cudi thap nién
70, cac thap nién 80, 90 clia thé ky XX va rai rac sau nam
2000 tai cac tinh thudc khu vec Bac Lao déu co béng dang
cua Vang Pao va cac thé lwc tro gitp éng ta. Tuy nhién, nam 2007
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Vang Pao bi bat gilr tai My vai tdi danh chéng déi Nha nudc
Lao va am muu khing b6 dd dat dau chdm hét cho “su
nghiép” cla éng ta. Hang ngan ngui H’mong theo Vang Pao
chéng d6i Chinh phu Lao va chay sang ty nan tai Thai Lan rai
rac trong nhiéu ndam qua da dwgc Chinh pha Lao khoan hong
dua dan tré vé nwéc dinh cu trong nhitng nam gan day da
chitng minh cho chinh sach hoa hop dan tdc ding dan cua
Chinh phu Lao.

P6i voi cac dan toc thiéu sd khac, Chinh phl Lao ludn cé
cac chinh sach phu hop nham phat huy tiém nang cla ho trong
cong cudc phai trién kinh té€ - x4 hdi chung cta ca nwéc nham
dat t&i cac muc tiéu co ban: 1) Binh dang chinh tri; 2) Khuyén
khich san xudt; 3) Thic day van boa - gido duc va phuc loi xa
hodi: 4) Bam bao an ninh, quéc phéng va 5) Tang cutdng nang
lvc 1dnh dao cla Dang va Nha nudc doi voi cac van dé dan
tdc. Cac muc tiéu nay da duoc nha nwdc Lao cu thé hda thanh
co ché, chinh sach trong viéc thuwc thi cac van dé co lién quan
dén ngwdi H’mong va cac dan tdc thiéu s6 nham tao ra mot y
thirc thdng nhat qudc gia lay nhom dan toc Lao Lum lam hat
nhan. S& di nhv vav la do nguti Lao Lum chiém s6 déng
trong co cdu dan cuw Lao, c6 sw phat trién van héa cao nhat, co
ngbn nglr va chir viét Thong dung lam cau néi va la co s& cho
viéc trao doi van héa gilta cac dan toc trong cd nudc. Tuy
nhién, moi dan tdc thiéu sd van dwgc Chinh phu Lao khuyén
khich duy tri ngén \gi* néi, phong tuc, tap quan cua riéng ho.

Ve khia canh chinh tri - kinh t&, viéc bao dam quyén binh
dang céng dan theo Hién phap cho tat ca cac dan tdc sinh
song trén lanh liié Lao la thanh quéa to Ién nhat cta cach mang
Lao. Bén canh c4c quyén binh dang v chinh tri da duoc ghi
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trong cac van ban phap ly ctia Nha nwéc Lao, ngudi H’mong
va cac dan toc thiéu sd khac con ludn duoc Chinh phi Lao
cham lo phat trién kinh té thong qua cac dw an xda doi giam
nghéo va tao diéu kién xay dung co s& ha tang kinh té & cac
ving sau, vung xa, vung dong bao dan tdc thiéu s6. Mac du
vay, khé khan van con chdng chat va viéc giai quyét triét dé
va thau ddo van dé ngudi H’mdng ciing nhu nhirng chinh sach
thich hop d6i véi cac dan toc thiéu s6 khac dang doi hdi Nha
nwdc Lao phai tén rat nhiéu thoi gian, cdng sic va tién bac.
Pay chic chan sé la van dé chién lvoc quan trong va dai han
cia Chinh pha Lao trong cac chuwong trinh nghi su trong thap
nién thi hai cua thé ky XXI.

1.2.3.  Van dé md rong dan chd va nang cao vai tro cla
Bang cam quyén

Dan cha ia mot khai niém phap ly quan trong va phtec tap.
Tuy theo thé ché chinh tri duoc xay dung ma van dé dan cha
dwoc quan niém rat khac nhau. D6i v6i thé ché chinh tri da
nguyén, tam quyén phan lap, thi dan chd la mot hinh thic t6
chirc thiét ché chinh tri clia xa hoi, trong dé thira nhan nhan
dan la ngudn gbéc cua quyén lwc théng qua hé thdng bau cir tw
do. Trong céc hoc thuyét chinh tri, dan chi duoc dung dé mo
td cho mot s6 hinh thirc nha nwéc va cling la mot loai triét hoc
chinh tri. Mac du chwa c6 mét dinh nghia théng nhat vé dan
chd, nhung cd hai nguyén tac ma bt ky mot dinh nghta nao
vé dan chl cling déu dua vao. Nguyén tac th nhat 13, tat ca
moi thanh vién cua xa héi (cong dan) déu cod quyén tiép can
dén quyén Iwc mot cach binh dang va nguyén tic thi hai 13,
tat cd moi cong dan déu dwoc huong cac quyén tw do duoc
cong nhan rong rai.
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Dan chi du¢i ché do tv ban hién dai thuong duoc hiéu la
“dan chi ty do”. Trong thuwc t€, dan chld con dugc hiéu la
"“mdt hé thdng chinh phu dwoc thanh 1ap va hop phap héa
bang bau ctr”. Ngoai ra, nhitng nén dan chl twv ban hién dai
con duoc dac trung bdi mot loat nhitng dinh ché nhu: 1) Mot
Hién phap dé gidi han cac quyén va kiém soat hoat dong cla
chinh pha; 2) Bau cac tng cir vién mot cach ty do va cong
bang; 3) Quyén bau ctr va rng clr cla ngudi dan; 4) Quyeén tu
do ngbn luan, tv do lap hdi; 5) Quyén tu do bao chi va quyén
truy cap thoéng tin tir nhiéu nguon; 6) Quyén tu do giao thiép;
7) Quyén cbng bang trudc phap ludt va xét xtr tuan theo quy
tac cla phap luat; 8) Ngudi dan duoc thong tin vé quyén loi
va trach nhiém dan su.

Dan chd nhét thiét co lién quan dén bau ctr. Tuy nhién,
viéc bau cl tw n6 khéng phai la mot diéu kién di cho mét nén
dan chi thuc su ton tai. Nhiéu ché do doc doan hay doc tai
thuong té chirc bau clr dé gid mao mot ché dd dan chd. Tuy
nhién, trong cac cudc bau ctr d6, nhiéu han ché da duoc dat ra
nhu: han ché ngudi du tiéu chuan ra &ng ctr; han ché quyén
han cla nhitng dai biéu hay nhitng chinh sach dwoc lwa chon;
bau ctr khong tw do va cong bang; gia mao két qua bau ct.
Trong lich s, nhitng nén dan chd gia mao kiéu do day ray ma
litu bi€u l1a Irdc du6i thoi Saddam Hussein hay Philippines
(lwgi thoi Ferdinand Marcos.

Céc nghién ctru phd quat cla thé gidi vé ban chat dan cha
tw do qua thuc tién cudc séng cho thdy, cang nhiéu dan chu thi
cang it bao déng ndi bb va diét chung va nguwdi dan cang it
duoc hwdng quyén tw do dan cha thi cang dé bi gidi thong tri
dan &p Hon nita, hé thong dan chu cho phép cdng chidng cé
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quyén loai bé gi¢i cdm quyén ma khong can thay doi can ban
luat phap cla chinh thé; n6 lam cho dan chiing tin rang, ho co
thé bat dong vdi chinh sach hién thoi cda chinh phd, nhung sé
lubn c6 co hoi thay doi gi¢i cam quyén, hodc thay doi chinh
sach thong qua bau ctr. Diéu nay cé thé gilip giam bét nhitng
bat trac va bat an chinh tri hon 1a thay déi Chinh tri bang bao
lwve. Noi nao cé dan chi cang nhiéu thi cang cé diéu kién nang
cao muc séng, chi s6 phat trién nhan sinh (HDI) va chi s6
nghéo cang thap. Thuc té€ nén kinh té chinh tri thé gi¢i con
cho thdy, chua c6 mot ché dd dan cha thuc sy nao da tirng bi
nan doi Ion, ké cd nhitng nwéc dan chi von khong giau co
sudt chiéu dai lich st nhw An Dd.

Déi v6i truong hop nwéc Lao, ban chét clia van dé dan chd
nam trong ban chét ctia thé ché chinh tri Lao. Ciing gidng nhw
Viét Nam va mot s6 nwéc xa hoi chi nghia (XHCN) khac, Lao
khéng theo ché dd da nguyén, tam quyén phan lap, ma tuyén
bd xay dwng md hinh nha nuwéc phap quyén XHCN “cla dan,
do dan, vi dan” duéi sv lanh dao ctia Dang NDCM Lao. Pay la
mo hinh nha nwéc kiéu mai ctAton tai ¢ irot sd it nudc voi ban
chat dan chui hét stric khac biét so véi phwong Tay. V&i mo hinh
nay, nén dan chu hién dai & Lao duoc thuc hién theo hinh thirc
dan chu tap trung, thiéu sé phuc tlng da so, cap du@i phuc
tlung cap trén, diaphwongphuc tung irtivv uong', la nguyén tac
“tap thé lanh dao, ca nhan phu trach”. Tlr day, phat sinh ra mo
hinh dan chu rat dac thu trong quan ly nha nwéc & Lao: “Bang
l&nh deo, Nha nwdc quan ly, nhan dan lam cha”,

O Lao, chinh dang duy nhét 1a Pang NDCM Lao. Theo
Hién phap Lao thi ngudi dan truc ti€p bau ra Quéc hodi (hién
nay gom 132 dai bi€u) la nhirng ngudi dai dién cho dan dé ho
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bau ra Chu tich nwéc va Chinh phu. Nguwoi diing dau Nha nuwoc
la Cha tich nuwéc duoc Qudc hdi bau ra ¢ nhiém ky 5 nam.
Nguoi ding dau Chinh pha la Tha twéng do Chu tich nuéc dé
ctr va Qudc hdi théng qua. Budng 16i chinh sach cia Chinh
pht Lao do Bang NDCM Lao lanh dao thong qua 11 Gy vién
B6 Chinh tri va 50 0y vién Trung wong Bang (Pai hoi IX,
thang 3/2011)1 Cac BO trudng, cac Trudng ban/nganh cla
Pang, nguti dirng dau cac Uy ban chuyén trach ctia Quoc hdi,
cac td chirc chinh tri - xa hdi va doan thé, thwong la Oy vién
Trung vong Bang NDCM Lao.

Nhuv vay, nén dan chi & Lao mang dac trung cla nén dan
chu tap trung. Nguoi dan khdng co quyén truc ti€p bau Chu
tich nwéc ma thong qua ngudi dai dién cta ho la dai biéu
Qudc hdi. Trong sinh hoat Bang, ban chat cia nén dan chu
tap trung duoc duy tri tuyét ddi, @ moi lic, moi noi. Nhin
chung, dan chdng va cac dang vién & Lao lubn la nhirng
nguti chdp hanh nghicm chinh cac dwong 16i, cha truong,
chinh sach cla Bang va Chinh phu. Sé di c6 dwoc diéu do la
bdi Lao la nwdc dat rong nguoi thua, dan so it; khdng gian
sinh ton va diéu kién sobng tuy khdng giau sang, pha quy,
nhuwng ludn cd cai an, cai mac; khdng bi stric ép vé dan s,
lao dong va viéc 1am dén mic cing thang nhw & Trung Oudc
hay Viét Nam, von cling la nhitng nwéc cé nén dan cha kha
twong déng Hon nita, nguwoi dan Lao phan 1én theo dao Phat,

1 Pai hodi toan qudc lan tht IX BDang NDCM Lao dién ra tir ngay 17
dén 21 thang 3/2011 tai thu d6 Viéng Chan da bau chon ra Ban chap
hanh Trung vong gém 61 Uy vién (cd 5 nit); trong s6 d6 cé 11 nguoi
la Uy vién B0 Chinh tri, 9 ngwoi la thanh vién Ban Bi thw, do 6ng
Chu-ma-li Xay nha-xén lam Téng Bi thu.
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Séng hién lanh, t6t bung va bao dung trong diéu kién nhan
quyén kha t6t dep va diéu kién vat chat khéng dén ndi thiéu
thén, chinh la ngudn géc co ban cla cudc séng kha binh yén
lau nay & Lao va du bao sw yén 6n nay van sé dwoc duy tri
trong giai doan 2011 - 2020.

Tuy nhién, cling voi xu thé phat trién kinh t€ - xa hdi trong
bdi canh lién két, hdi nhap khu vuc va qubc té, nhiéu van dé
mé&i ndy sinh véi cac xu hudng tiéu cwc vé mdi trvong sinh
thai, khoang cach giau nghéo, tinh trang nhap cu bat hop phap
vao Lao ngay cang gia ting va tinh trang bt binh dang gitra
cac dan toc,..é dang bat dau khién cho dan ching Lao phat
sinh tam ly bat binh va sén sang co tiéng ndi phan bién. Chang
han, xung quanh quyét dinh ctia Chinh phi Lao cho Trung
Quoc thué 1.600ha dat can ké khu vuc That Lubng voi thoi
han 50 ndm dé xay dung “Phd ngudi Hoa - China Town” da
khong nhan dugc sy dong thuan tlr phia dong dao ngudi dan
Lao, gay nén tinh trang bat binh Ién trong dan ching, da khién
cho “quyét sach” dé ctia Chinh pht bi d6 v& hoan toan.

Mat khac, ngay nay ngudi dan Lao cé diéu kién giao
lvu ti€p xuc véi thé gidi bén ngoai, trudc hét la cac nuwéc
trong Hiép héi ASEAN va cac nudc trong khu vic chau A
- Thai Binh Duong rong I6n. Trong diéu kién co s& ha tang
vat chat ky thuat ngay cang hién dai nhv mang luGi truyén
théng, Internet, mang ludi giao théng va vién théng dang két
nbi nudc Lao véi thé gidi, mé mang kién thic va hiéu biét
cho nhan dan Lao vé dan chd, nhan quyén va gia tri con nguoi
ndi chung. Chinh diéu nay doi hoi nén dan chi ¢ Lao can phai
dwoc tang cudng va mé rong trén moi phwong dién chinh tri,
kinh t€, van héa - xa hoi,... Pay la cach thirc tot nhat dé chong
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lai cai goi la “dién bién va tu dién bién hoa binh” ma mét s6
thé lwc chdng ddi nha nwéc Lao dang ra stec hu doa.

Nhv vay, van dé mé rong dan chd va nang cao vai tro lanh
dao cua Bang cam quyén & Lao dang la mot trong nhitng van
dé c6 tam quan trong séng con ddi voi thé ché chinh tri va nén
dan chd Lao hién nay. O day, dan chi ddng nghia véi viéc
lang nghe va ton trong nhitng tiéng noi trai chiéu cta quan
ching nhan dan trong chinh sach ddi ndi va ddi ngoai; dan
chd dong nghta véi phat trién kinh t€, nang cao doi séng, trinh
dd dan tri va quyén binh dang thuc sy cho cac cong dan; dan
cha cling cé nghta la Chinh pha phai kién quyét tan cdng nan
quan liéu, tham nhiing, ctra quyén, hoi 16 va céng khai, minh
bach truéc nhan dan tat ca nhitng van dé tai chinh quoc gia
thong qua hé thdng ki€ém toan doc lap va hiéu qua,... Thuc té,
day la nhitng van dé hién dang ndi com & Lao va kho co thé
gidi quyét trong mot sém, mot chiéu. Cung véi tinh trang dan
chu bi b6 hep trong sinh hoat chinh tri - xa hdi & mét sé noi,
cbng voi 8u giat day cla cac thé lwc chéng doi bén trong va
hén ngoai cé thé sé la nguy co tiém an lau dai cho tam ly bat
man, dan dén cac xung dot chinh tri - x& hdi khé cd thé
luong trudc.

1.3. Nhirng van dé lién quan dén chinh tri déi ngoai

1.3.1 Tongquan Ve chinh tri d6i ngoai clla CHDCND Lao

Sv ra doi cua nwéc CHDCND Lao ngay 2/12/1975 la mot
s kién I6n trong lich st hién dai Lao. Trai qua 35 nam xay
dwng va phat trién (1975 - 2010), CHDCND Lao lubn kién tri
duong 16i chinh sach déi ngoai hoa binh, doc lap, hiru nghi va
hop tac voi tat ca cac nwdc trén co s ndm nguyén tic cung
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ton tai hoa binh. Nam 1975, Lao chi ¢6 quan hé ngoai giao véi
44 nuéc, dén nay (nam 2010) Lao da c6 quan hé ngoai giao
voi 127 nuéc, c6 quan hé bubn ban véi 60 nudc va vung lanh
thd, ky hiép dinh thwong mai song phuong voi 20 nuédc; 48
nwéc va vung lanh thd cho Lao hwdng quy ché wu dai thué
quan pho cap GSP (General System of Preferences) trong dé
c6é Viét Nam, Trung Qubc, Nhat Ban, Han Qubc, Nga,
Australia, New Zealand, My, EU, Thuy Dién, Canada,... Hién
nay Lao dang tién hanh dam phan dé gia nhap To chirc
Thwong mai thé gi¢i (WTO) va Dién dan Kinh té chau A -
Thai Binh Duong (APEC). Ngoai ra, Lao la thanh vién day da
clia nhiéu t6 chirc khu vuc va qudc té€ nhw Lién hop qudc,
ASEAN, AIPO, AFTA, IMF, ADB, Phong trao khong lién
két, HOi Phap ngir.a, dong thdi tham gia mot loat cac hiép
dinh va cong wéc qudc té khac. Pay la cac co hoi va dién dan
dé Lao tranh thi vién tro cla nuwdc ngoai va cac td chirc quoc
t€, thu hat ngay cang nhiéu vén FDI, hoc hoi kinh nghiém,
k¥ nang quan ly va diéu hanh nén kinh té trong b6i canh toan
cau hoa nham héi nhap thanh céng vao kinh t€ khu vuwc va
thé gioi.

Trong bdi canh I6n cua lién két, héi nhap khu vuc va
qudc té ngay cang gia tang, diéu kién giao théng duwoc cai
thién vuot bac so véi trudc day, Lao dang trd thanh diém
trung chuyén quan trong ctia khu viwec Béng Nam A luc dia,
la noi cac nudc 16n va cac nudc lang giéng cua Lao dang tim
moi cach gia tang anh huwdng chinh tri va kinh té nham thuc
hién cac muc tiéu chién luoc lau dai. Nhw vay, ti vi tri twong
doi biét 1ap vi khong c6 bién, ngay nay Lao tré thanh vi tri
trung chuyén ctia khu vuc va la ving dém ly twdng ctia nhiéu
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nwdc trong cudc canh tranh dia - kinh té va dia - chién luoc
quan trong.

Trong khoang 10 nam t&i (2011 - 2020), CHDCND Lao
van chi treong tiép tuc cht dong mé rong quan hé ngoai giao
va hop tac kinh té v@i tat ca cac qudc gia trong khu vuc, trén
thé gidi va cac td chirc qubc té theo chién lwgc “da phuwong
hoa, da dang héa”; trong do, Lao danh wu tién quan hé véi cac
nwéc ASEAN, cac nudc lang giéng va cac nudc 1on. VE th tu
wu tién trong chinh sach doéi ngoai clia Lao, mac du chuwa bao
gi0 tuyén bd chinh thic, nhung xét trén déng thai va khia
canh thwc tién clia cac méi quan hé, co thé thay truvdc hét Lao
danh wu tién dac biét cho 5 nuwédc lang giéng clia minh la Viét
Nam, Trung Quéc, Thai Lan, Campuchia va Myanmar, vi day
khong nhitng la cac quéc gia cd bién gidi ti€p giap voi Lao
ma con la cac ddi tac cha yéu cua Lao trong bubn ban, dau tw
va giao lwu. Cac dbi tac uu tién ti€p theo la cac nwédc con lai
thudc Hiép hoi ASEAN, khu vuc Bong Bac A (ma chi yéu la
Nhat Ban va Han Qudc), sau do 1a My, Australia, An D0,
Nga, HU.

Vi Viét Nam, Lao ludn xac dinh mdi quan hé gitra hai
nwéc la quan hé truyén thong lau doi, hiru nghi dac biét va
hop tac toan dién. B06i voi Lao, day la mdi quan hé quoc té
dac biét c6 mot khéng hai trén thé gi¢i, mang tinh chién lwoc
dai han, vo tu, trong sang, thay chung va hiém c6 trong lich
sir bang giao gilra cac qudc gia. Vi vay, cung voi Viét Nam,
Lao khang dinh quyét tdm khéng nglrng tang cudng bao vé va
\un dap cho méi quan hé dic biét Lao - Viét Nam nham dap
rng loi ich thiét than cua hai nudc trong tat ca cac Iinh vuc:
chinh tri, kinh t&, qu6c phong - an ninh, van héa - xa hoi.
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VGi Trung Qudc, Lao rat coi trong mbi quan hé nay, vi day
la nwdc lang giéng khong 16 va la doi tac hang dau trong vién
tro kinh t&, dau tw va budn ban véi Lao. V€ phia Trung Qudc,
théng qua méi quan hé véi Lao, Trung Qudc cang co diéu kién
mé rong anh hudng véi cac nuéc ASEAN qua hé thdng hanh
lang kinh t€ Bac Nam néi lién VVan Nam voi BDong Nam A.

VGoi Thai Lan, Lao c6 méi quan hé lang giéng lau doi voi
nhiéu dac diém twong dong vé van hoéa - lich st. Trong bdi
canh hodi nhap khu vuc va toan cau hoéa, moi quan hé gilra hai
nwdc cang tré nén quan trong hon bao gi¢ hét vi ca hai déu la
ctra ngd cla nhau trong moi hoat dong lién két va giao luu.

V&i Campuchia va Myanmar, mac du tam c& giao thuong
va dau tv cua Lao voi hai nwéc nay khdng I6n nhw voi ba doi
tac trén day, nhwng voi hang tram cay s6 dwong bién tiép giap
vOi hai nu¢c dé & nhirng khu viwc nhay cdm nhu vang Tam
giac vang (v&i Myanmar) va khu viec Tam giac phat trién (Vi
Campuchia) khéng cho phép Lao coi nhe mdi quan hé véi ho
bdi cac tac dong twong ho tir nhiéu phia.

Vi cac doi tac xa hom trong khu vic nhu cac nudc con lai
clia Hiép hdi ASEAN va cac nuéc bén ngoai khu vuc nhw
MY, Nhat Ban, Australia, Han Quéc, An Do, Nga, eu ... Lao
lubn bay té nguyén vong mé réng va tang cwong quan hé hop
tac trén co s doi bén cung cd loié Thuc t&, dd cd nhiéu nwoc
nhuv Nhat Ban, Han Quéc, Australia dang c6 nhiéu du an vién
tro va hop tac dau tu tai Lao, mang lai loi ich thiét thwc cho ca
ddi bén, déng thoi khéng nglrng nang cao anh hwéng chinh tri
va kinh té cla cac nwdc doé tai Lao.

Vi cac to chirc quoc té, cac dinh ché tai chinh qudc té va
cac thé ché hop tac da phwong nhuv Lién hop quéc, Ngan hang
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Thé gi¢i, Quy tién té qudc té, Ngan hang Phat trién chau A,
ASEAN+1 ASEAN+3,... Lao déu cé mdi quan hé hop tac tot
dep va tranh thi dwoc sy Gng hd cla cac t0 chirc nay trong
cong cudc xay dung va phat trién kinh té thi trwong.

C6 thé ndi, trong bbi cadnh hoi nhap khu virc va qudc té hién
nay. CHDCND Lao ngay cang c6 vai tro va vi thé quan trong,
khong nhitng tré thanh diém trung chuyén cla khu vuc Bong
Nam A luc dia ma con 1a tdm diém cho cac tinh toan chién luoc
lau dai ctia nhiéu doi tac, dac biét la cac cuong quoc.

Viéc tang cuong hop tac véi cac nwéc lang giéng va cac
doi tdc bén ngoai khu vuc, cac to chirc qudc té, cac thé ché
hop tac da phuwong,... v6i dinh hwédng tang cudng mé clra va
hoi nhap la dwdng 16i chinh sach ding dan cia CHDCND
Lao. Duwong 16i chinh sach nay khong nhiitng dap rng duoc
cac loi ich co ban, lau dai vé chinh tri va kinh té€ cla Lao, ma
con phu hgp véi xu thé phat trién chung clia thoi dai,

1.3.2.  Canh tranh &nh huwdng chinh tri ctia mot s nirdc
tai Lao

Trong sudt chiéu dai lich stt, Déng Nam A l1a mot khu vuc
dia ly gan lién voi loi ich cla nhiéu nuéc 1on. Tuy nhién, cac
nwéc 1o6n quan tam dén khu vec BDong Nam A & nhitng mic
dd6 khac nhau. Tir m6i quan tdm chung, su canh tranh chién
lvgc gilra cac nuwdc I6n doi véi ca khu vuc va dbi voi tirng
nwéc thanh vién trong khu vuc cling khéng giéng nhau.

Poi v6i treong hop nwéc Lao, suy cho cung, si canh tranh
chién luoc gilra cac livge 16n & day hién nay, néu cd, cling chi
dién ra cha yéu theo hai tuyén: mét tuyén dirng dau 1a My va
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cac nwdc dong minh than can ciua My nhu: Thai Lan, Nhat
Ban, Han Qudc, Australia va cac nuéc phuwong Tay khac.
Tuyén thr hai chd yéu la Trung Quéc va Viét Nam. Con doi
vOi nwdc Nga hién nay, do Nga & qua xa va dang vudng ban
vOi nhiéu van dé kh6 khan phiic tap trong khdng gian SNG
thoi ky hdu X6 Viét ma nwéc Lao lai qua nho bé, nén su canh
tranh chién lvgc cla nwéc nay doi voi Lao dwdng nhu khdng
dang ké. Tuy nhién, trong chuyén thdm Lién bang Nga vao
dau thang 10/2011 cuta Tong Bi thu Dang NDCM Lao kiém
Chu tich nwgc CHDCND Lao Chu-ma-li Xay-nha-xon, hai
bén Lao va Nga da nang quan hé lén tam ddi tac chién luorc,
chirng t& Nga ngay cang quan tam hon d6i v6i Lao trong
tong thé chién lwoc “hwédng vé phia Dong” cla nuwéc nay.
Riéng v6i An Do, Bong Nam A 1a khu vuc lién k& co vi
chién luvgc quan trong. Tuy nhién, mdi quan tdm chién luoc
clia nuwdc nay déi véi Lao cling khong 16n do Lao nam sau
trong luc dia, con An D0 thi cling chuwa thira thai tiém luc dé
c6 thé bao quat hét moi nuwéc trong khu vuc nay. Con hai doi
tac 1&6n la Nhat Ban va EU thi vé co ban, ho ciing cé lgi ich
trung hop vei loi ich cia MY tai Lao.

Tuy nhién, ddi voi Lao, sw canh tranh chién lvoc con dién
ra gilta cac nwdc nhd hom co loi ich qudc gia cot 16i gan bo
chat ché v&i Lao nhuv Thai Lan va Viét Nam. Ca hai nuwéc
nay la lang giéng cla Lao va déu xép Lao & vi tri th tw wu
tién s6 mot trong méi quan tam dia - chién lwgc. Voi Thai
Lan, Lao dwoc coi la qudc gia cd van hoda - lich st twong
dong, la dia ban dau tw, du lich va bubn ban gan giii quan
trong. VGi Viét Nam, Lao vira la nwéc lang giéng c6 quan hé
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hiru nghi dac biét va hop tac toan dién, vira dugc coi la dong
minh thé ché than can nhat c6 tdm quan trong vé mat quoc
phong va an ninh.

Nhin vao tong thé, sw canh tranh chién luvgc & day co vé
mang mau sac y thirc hé. co 18 thuc t€ khong hoan toan nhu
vay. Nhung xét theo ban chat cac moi quan hé, do xuat phat tur
loi ich cla trng qubc gia cu thé nén trong thuc té” sy canh
tranh chién lwoc gilra cac nwéc lang giéng va cac nuwéc lon
dién ra & Lao rét phic tap, co nhiéu ting nic, vai nhitng mau
thuan va loi ich dan xen chong chéo I1an nhau.

Do do, khi xem xét s canh tranh dia - chién lwgc gilra cac
nwéc Ion co lién quan dén vi thé cla Lao, thi sw phan tich 16ng
ghép chu yéu theo hai tuyén nhu da noi & trén theo ching toi
la hop ly, bdi nd cho phép ching ta ti€p can mot cach khach
quan tinh thwc chal cta van deé.

a) Canh tranh cua Thui Lan

Lao va Thai Lan la hai qudc gia lang giéng c6 nhiéu moi
duyén no lich siv dac biétéDé hiéu dwgc mé6i quan hé hién dai
gitta ho voi nhau, chiing ta can hiéu chiéu sau cdi ngudn cla
md&i quan hé lich st - van hda gilra hai dan toc.

Theo tu liéu lich s thi, nguoi Lao - nhdm déan tdc chinh
song tai nir¢c [.ao ngay nay la mot nhanh cua cac dan tdc st
dung hé ngdn nglr Thail nhitng ngudi ma cho téi thé ky thi

I. Thai Ia nhém ngbn nglr cd ngudn gbc tu Nam Trung Quéc, gom
ngudi Lao, nguwdi Xiém (Thai Lan), nguoi San Chay ¢ Bong Bic
Mién Dién, nguwdi Choang & Quang Tay (Trung Qudc), ngudi Tho,
ngirdi Thai, ngudi Nung o phia Bac Viét Nam.
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VIII da thiét 18p vuong quéc Nam Chiéu hung manh & phia
Tay Nam Trung Qudc. Tr Nam Chiéu, nguti Thai da di cw
dan dan vé phia Nam, vao sau trong ban dao Trung An. Su di
cw cla nguoi Thai cang dwoc ddy manh vao thé ky XIII khi dé
quéc Nguyén Méng xam chiém mién Nam Trung Hoa. Cung
vOi cac dan toc Thai khac, nguoi Lao da dan dan chiém linh
dia ban cw trG clia cac bd lac thd dan ban dia (thuwong dwoc goi
chung la ngu®i Kha) da sinh song tir thé ky V tai noi ma ngay
nay la nudc Lao, dudi quyén cai tri cla dé quéc Khome.

Lich st nwéc Lao trwdc thé ky XIV khdng duoc ghi chép
rd rang ma cha yéu la duva theo truyén thuyétl Theo do, vao
gitra thé ky XIV (1353), Pha Ngirm Ién ngbi vua Lao, théng
nhat cac tiéu vwong qudc (HGa Phan, Muong Phuwong,
Viéng Chan, Champaxac,...) va dat tén nuwéc la Lan Xang
(nghta tiéng Lao la Triéu Voi). Lan Xang bao gbm toan bd
dién tich nuéc Lao ngay nay, vung ixan (khu vec Bong Bac
Thai Lan) va mot phan tinh Stung-streng (B6ng -Bac
Campuchia). Thé lwvc vua Pha Ngirm rat hung manh va 6ng da
xay duwng ché dd phong kién tap trung, do chinh la thoi ky
phat trién ruc r& nhat cla lich st ché do phong kién Lao.
Trong cac thé ky tiép theo, nhitng nguwoi ké tuc vua Pha
Ngirm, dac biét la vua Setthathilat & thé ky XVI da gitup dua
Phat gido tiéu thira tro' thanh ton gido chinh thdng & nwéc Lan
Xang va doi dd tr Luang Prabang vé Viéng Chan (nam 1556).

1. Theo truyén thuyét, khoang thé ky th VII (ndm 658), Khun Lo Iap
nuéc tai Muong Xoa (Luang Prabang ngay nay). Sau ngu®i em cla
Khan Lo chia nhau cai tri cac Tiéu viong quoc lan can.



Chuong I: Cac van dé va xu hudng chinh tri.. 63

Trong khoang thoi gian nay, vwong qudc Lan Xang da ba lan
dling cadm chdng lai cac cudc xam lwoc tan khdc cua phong
kién Mién Bién va gianh lai duwoc doc lap vao nam 1581.
Trong thé ky XVII, Lan Xang dan dan roi vao giai doan suy
tan va t¢i dau thé ky XVIII (nam 1713) bi chia thanh ba
vurong quoc la Luang Prabang, Viéng Chan va Champaxac.

Cubi thé ky XVIII (nam 1778), nwéc Xiém dua quan sang
danh Lan Xang va nam 1779 phong kién Xiém da thiét 1ap
duwoc quyén kiém soat Ién toan b nudc Lao. Lanh thd nuéc
Lao luc d6 bi phong kién Xiém chia thanh ba céng qudc phu
thudc 1an nhau do Xiém cai quan véi cong quéc 1on nhét 14
Luang Prabang & phia Bac, Viéng Chan & Trung tdm va
Champaxac & phia Nam. T¢i nhitng nam 1823 - 1827, vung
Viéng Chan do Chau Anu lanh dao ding lén khéi nghia
nhwng bi that bai va vung nay bi sap nhap vao nuéc Xiém.

Lich st cho thdy, vao thé ky XIX khi nwéc Xiém phat trién
co cau clla mot qudc gia hién dai, thi phan lanh thd Lao bi
Xiém cai tri trwc tiép bang nhitng bién phap ngay cang chét
ché va mang nang tinh dan ap. Trong moi treong hop, nguoi
Xiém dén Lao khong phai véi tw cach la nhirtng ngudi gii
phéng ma thuwong cwdp boc cua cai dua vé Bang Coc va dan
ap moi s choéng doi, vi vay da dé lai nhirng an tvwng nang né
doi v6i nguoi Lao. Nhitng nam gitra thé ky XIX la khoang
1-hoi gian tOi té nhat trong lich s ruréc Lao. Trong s6 ba
cong quéc noi trén thi cong qudc Luang Prabang van git
duwe tinh ddc 1ap twong doéi bang cach céng ndp cho ca phong
kién Xiém. Trung Quéc va Pai Viét. Con hai cong quoc ¢ khu
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vuire trung tdm va mién Nam Lao bi Xiém khdéng ché va bdc
16t tham té. Cubc khéi nghta cia Chau Anu trong nhirng nam
1823 - 1827 cho thay tinh than quat khéi thwc sw cla nguoi
Lao, nhung cho t¢i nam 1860, dudi sw ap blc nang né cla
phong kién Xiém, nuéc Lao duwong nhw da danh mat hoan
toan vai tro clla mot thuc thé qubc gia va tréd thanh mot ving
phu thudc hoan toan vao vwong qudc Xiém.

Sau khi xdm chiém Viét Nam (1858), thuwc dan Phap da
dan dwa Lao vao Lién bang Bdng Duong thuéc Phap thdng
qua cac hiép wéc ky v6i trieu dinh Xiém vao cac nam 1893 va
1904. Céac hiép wéc nay, mot mat gidp Lao thoat khoi ach nb
dich cua phong kién Xiém, nhung mat khac dd lam cho Lao
mat han mot phan 1anh thé réng 16n vén truée kia thudc vé
nwéc Lao & ving Bong Bac Thai Lan hién nay.

T thoi thudc Phap (nam 1893) cho dén khi gianh duoc
doc lap hoan toan vao nam 1975, nhan dén Lao da sat canh
cung nhan dan Viét Nam va nhan dan Campuchia trong cuéc
dau tranh khoc liét dé gianh lai chi quyén va tv do dan toc tlr
tay cac thé luc thuc dan, dé qudc. Tlr 1975 dén nay, quan hé
gita Lao va Thai Lan la quan hé gilta hai qudc gia lang
giéng doc 1ap, c6 chi quyén va toan ven lanh tho theo thong
I& quoc té. Trong ky nguyén “Chién tranh lanh”, mo6i quan hé
Lao - Thai c6 nhiéu mdi bat hoa do c6 s dbi dau vé y thic
hé. Sau khi “Chién tranh lanh” két thic (1991), duwéi tac
dong cua xu thé toan cau hoa va lién két khu vuc, quan hé
hai nwéc ngay cang di vao chiéu sau va phat trién twong doi
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on dinh, ddc biét la tlr khi Lao chinh thirc gia nhap Hiép hoi
ASEAN vao nam 1997.

C6 thé noi, mac du trdi qua nhiéu bién cO thdang tram,
nhung mdi quan hé gitra hai nwéc Lao va Thai Lan van la méi
quan hé “doéng chlng, dong van” do cé nhiéu diém tuong
dong vé cOi ngubn van hda va lich sié Bay la mét thuc té
khong thé pht nhan. Diéu nay ly gidi cho vi thé ngay cang gia
tang cua Thai Lan tai Lao trong doi song kinh té - xa hdi hién
dai. C6 thé khang dinh, day chinh Ia nhitng khia canh tich cuc
cla mdi quan hé gitra Lao va Thai Lan, trong d6 Thai Lan
dang ra strc tim moi cach nham gia ting anh hwong toan dién
cla minh tai day.

Truwéc hét vé quan hé chinh tri, hién nay hai nuéc dang co
quan hé kha tot dep. Mac du thé ché chinh tri hién tai & hai
nwdc hoan toan khac biét nhung diéu nay khong phai la trd
ngai chinh cho ca hai bén trong viéc thiét lap va thuc thi cac
inbi quan hé hop tac trén cuw s song phwong va da phuong
irong xu thé lién két va hdi nhap khu vuc va quoc té. Hai bén
van duy tri thwdng xuyén viéc trao d6i cac doan dai biéu viéng
ihdm lan nhau & tit ca cac cap, cac dia phwong va cac to chic
xa h6i nghé nghiép.

Trong b6i canh lién két khu vuc va toan cau hoéa hién nay
voi nhiing dién bién dan xen phttc tap mang linh hop tac va
canh tranh ¢ moi cdp dd, quan hé Lao - Thai van liép tuc c6
nhitng budc phat trién kha manh mé. DOi véi 1hai Lan, 1a0
chiém vi tri rat quan trong trong quan hé kinh té, chinh tri. an
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ninh va van hoéa. Vi vay, Thai Lan luén co6 chién luoc rat rd
rang trong quatthé véi Lao.

Vé mat chinh tri, muc tiéu lau dai clta chién luvgc nay la
nham duy tri quan hé chinh tri Thai - Lao ludn 6n dinh, tang
cuong cac cudc ti€p xuc cap cao dé gia tang sw hiéu biét va
ang hd 1an nhau trén cac dién dan khu vuc va quéc té. Nhirng
ndm gan day, hai bén tdng cudng trao doi thwdng xuyén cac
doan quan chirc & tat ca cac cap, tién hanh viéc hop tac bao vé
an ninh bién gi¢i, ddy nhanh tién do viéc cdm mdc bién gioi
trén bd va trén song, tich cuwc trién khai hop tac qudc phong va
kiém soat ma tly trén toan bd tuyén bién gidi hai nwéc. Lao
cling nhan duwoc s hop tac chat ché tw phia Thai Lan trong
viéc t0 chirc nhiéu hdi nghi cap cao va chuyén nganh cla
ASEAN tai Viéng Chan. RG rang s hop tac tot dep vé chinh
tri da lam cho quan hé hai nwéc xich lai gan nhau hon, tao tién
dé virng chac cho viéc hop tac trong céc Iinh vuc khac.

V& mit kinh t&, tir trwvéc dén nay Lao ludn la dia ban dau
tv va la doi tac thuong mai quan trong cua Thai Lan. Do vi tri
dia ly thuan tién, viéc di lai dé dang, cudc phi van chuyén
thap, thi hi€u nguoi tiéu dung hai bén khong cé nhiéu khac
biét, nén hang hoda Thai Lan rat duoc wa chudng tai Lao.
Trong quan hé bubn ban v&i Thai Lan, ty trong nhap khau
hang hoa cla Lao tlr Thai luén chiém khoang 60-70% tong gia
tri nhap khau va khoang 30-40% tong gia tri xuat khau. Hang
hoa xuét khau ctia Lao sang Thai Lan bao gdbm dién nang, go,
khoang san, nong san, cac loai nguyén liéu tho,... va nhap
khau tlr Thai hang tiéu dung, may mdc, thiét bi, phwong tién
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giao théng van tai,... Hién nay, Thai Lan tiép tuc wu tién dac
biét vé thué trong khudn khd 300 danh muc mat hang chung
cla cac nuwéc thanh vién ASEAN danh cho nhau. Ngoai ra, tir
nim 2004, Thai Lan con wu tién mién hoan toan thué nhap
khau cho 10 mat hang néng san c6 xudt x& tr Lao v&i khoi
luong khdng han ché. Nam 2008, kim ngach thwong mai hai
chiéu Lao - Thai dat 1,6 ty USD (so v6i 435 triéu USD gitra
Lao va Viét Nam). Thai Lan dang phan dau dwa kim ngach
thwong mai hai chiéu Thai - Lao Ién m&c 2 ty USD vao nam
2011 (so v&i mirc khoang 1ty USD kim ngach thwong mai hai
chiéu Viét Nam - Lao vao nam 2010 nhung c6 |& chi dat
khoang 700 triéu USD, va khoang 2 ty USD vao nam 2015).
Nhu vay, xét vé linh vuc thwong mai, Thai Lan van sé 1a d6i
tac 1én nhat cua Lao trong bat cr trwdng hop nao.

Trong Iinh vuc dau tw, Thai Lan van 1a déi tac chiém vi
tri hang dau lién tuc trong nhiéu nam lién ké tir khi kinh té
Lao tién hanh cai cach md& clra. Cac dv an dau tw cla Thai
Lan tai Lao chd yéu hoat ddong trong cac linh vuc du lich,
khach san, thuy dién, khai khoang, trang trai,... Thai Lan
hién Ia nha dau tv Ién nhat trong s6 40 nuéc va vung lanh
thd c6 du an dau tu tai Lao. Tinh dén hét thang 6/2010, Thai
Lan c6 téi 254 du an dau iv tai Lao, voi tong von dang ky
hon 2,666 ty USD. Chi tinh riéng nam 2008, Thai Lan c6 14
duv an 100% von dau tw nudc ngoai vai tong gia tri dau tw dat
hun 133 triéu USD, va 4 dv an lién doanh véi so6 von dau tw
dat khoang 83 triéu USD.

Dang chu y 13, trong co ché hop tac kinh té song phwong
Thai - Lao. Ir 1au hai nwdc da thanh 1ap ay ban llop tac kinh
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té Thai - Lao (Lao - Thai) do cap B6 trwdng phu trach va da
tién hanh dwoc 15 phién hop chung, trong dé phién hop gan
day nhat dién ra trong khuoén khd chuyén thdm chinh thic
Thai Lan cua Chu tich nwéc CHDCND Lao Chumali Xaynhaxon
tlr ngay 12 dén 14/5/20091 NOi dung cac cudc hop chung cla
0y ban Hop tac kinh t& Lao - Thai (Thai - Lao) 1a nham kiém
diém, danh gia moi quan hé hop tac hang ndm va dé ra céac
bién phap xay dung long tin d6i v&i hai bén nham nang cao
hiéu qua cua méi quan hé.

Trong cac Iinh vuc hop tac kinh té song phwong hién nay,
quan hé hop tac lao dong ngay cang chiém vi tri quan trong.
Do khéng bi hang rao ngdn ngit ngan can, hang ngan lao dong
nguwoi Lao cé thé sang Thai Lan tim ki€ém viéc lam trong khu
vic lao dong pho thdng va ché bién, gop phan cai thién thu
nhap cho ban than va gia dinh ho, dong thoi mang lai nguon
thu ngoai té khdng nhé cho dat nwdc. Bay la Iinh vuc hop tac
quan trong mang lai lgi ich lau dai cho ca hai bén2

C6 thé ndi, trong quan hé song phuong Thai - Lao, hop tac
thwong mai, dau tu va lao dong la ba Iinh vic c6 anh hudng
quyét dinh dén quy md va chat lvgng clia mdi quan hé. bBay
cling la thé manh cla Thai Lan trong mdi quan hé véi Lao va

1. Xem bé&o Pa-xa-xén (Nhan dan) va bao Vientiane Times, ra ngay
15/05/2009.

2. Theo bao Vientiane Times ra ngay 13/11/2008, tinh dén hét nam
2006, cd khoang 200.000 nguoi Lao lao dong tai Thai Lan. Chi
riéng nam 2006, ngudi lao dong Lao tai Thai Lan gui vé nwéc 854,4
ty kip (khodng 100 triéu USD). Ké tir nam 2000 dén nay, s6 luvong
nguoi Lao sang tim viéc tai Thai Lan tang khoang 15-20%/nam.
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la don bdy quan trong dé rhai Lan ngay cang gia tdng anh
hwdng cua minh tai Lao.

vé mat van hoéa, hai nwéc c6 nhiéu diém twong dong vé
quan hé tdc nguoi va ngon ngl* nén nguwoi Thai va nguoi Lao
co thé giao ti€p v&i nhau khong can phién dich. Pay ia loi thé
to Ién cda hai, bén trong quan iié giao lwu ti€p xic & moi cap,
moi noi. Thau hiéu diéu nay, Chinh pht Thai Lan ra strc tuyén
truyén vé mdi quan hé Thai - Lao, coi su hop tac vé kinh té va
su hop tac bao vé an ninh bién gi¢i la dong luc dé thic day
toan dién mdi quan hé lang giéng va tinh hiru nghi gil*a hai
nwdc. MOt mat, Chinh phd Thai Lan lubn tao moi diéu kién
cho cac tinh Thai Lan giap bién gi¢i v&i Lao két nghia, giao
lvu van hoéa, thé thao, t6 chirc nhiéu hdi cho thuong mai, 1é
hdi truyén thong va moi phia Lao sang tham du. Mat khac,
Ihai Lan lubn c6 cac chii h sach wu dai dé khuyén khich céc
cong ty va tap doan kinh té Thai Lan sang dau tu, kinh doanh,
bubn ban tai Lao.

Bén canh nhitng wu thé vuwot tri trong cudc dua tranh
gianh anh huwdng tai Lao v&i cac khia canh tich cuc trén day,
Thai Lan van con phai nd luc nhiéu hon dé xua tan dw chén
cua nhitng trang s nang né trong quan hé Thai - Lao Voi
nhitng dinh liu, rang budc siu sac va toan dién trong thoi ky
can dai va hién dai.

O day, sv dinh liu mang 16i nhitng hiu qua tiéu cuc cla
Thai Lan d6i vii Lao bat ngudi tir lich st thdng trdm dai hang
tram nam gitra hai nha nwéc phong kién Lao va Xiém truwéc
kia va su chia chac dat dai phan rhia Tay Bong Dwong vé sau
githa nwdc Phap - dé quoc tan bao va nwdc Xiém - phong kién
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tham lam vao cudi thoi ky can dai, dé lai nhitng mat mat, thua
thiét to 16n khong gi bu dap dwoc cho dat nudc va nhan dan
Lao dwong dai. Vi vay, sv dinh liu cGia Thai Lan ddi voi Lao
mang tinh lich st kha sau sic. D6 la sw dinh liu v&i nhitng
anh hudng tac dong dan xen da chiéu cu? cac yéu to6 dan toc,
dia - chinh tri, lich str, ngdn ngit, van hda, tin nguéng gilra hai
dan toc, hai qudc gia lang giéng. T s dinh liu d6, trong con
mat ngudi Lao, Thai Lan dwoc xem la dat nwdc tha dich trong
qua khtt phong kién.

Vao thé ky XX, ban chat cia mdi quan hé do tiép tuc
duoc khang dinh trong “Chién tranh Viét Nam” khi Théi Lan
theo chan My chdng lai lvc lvgng cach mang Lao. V6i viéc
thanh 1ap nwéc CHDCND Lao nam 1975* bén canh nhirng
khia canh tich cuc cua mo6i quan hé hop tac lang giéng nhuw
da noi trén, suv khac biét vé ché do chinh tri gitra Thai Lan va
Lao da khién mot sd thé lwc cwc hiru trong gi¢i cam quyén
Théi Lan van tiép tuc chinh sach thi dich d6i vai Lao; tiép
tay, nubi dwdng va cung cap dat thanh cho mot s6 thé luc
phan dong lwu vong Lao tién hanh chong pha Nha nuéc
CHDCNDLao.

Trong sO cac hoat dong tiéu biéu cla Thai Lan trwdc day,
phai ké dén viéc Thai Lan tap trung cac phan t&r nguy quan
thuéc phai Hoang gia Lao va tan quan Vang Pao chav sang
Thai Lan sau chién tranh, dwa ho vé dinh cv doc dutng bién
clia 6 tinh Pong Bac Thai Lan giap gidi voi tinh Xay-nha-bu-li
cla Lao, bién mot bd phan dan cu & day thanh Iwc lvong ban
vl trang, xay dung vanh dai nay thanh cac trang tam huén
luyén, tap két va la can ct cla luc lvgng phan déng luu vong
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Lao, roi dwa vé thdm nhap, cai cam vao ndi bd Lao nham
chdng pha an ninh Lao. can néi thém rang, Xay-nha-bu-li Ia
dia ban xung yéu cta Lao, la noi trwdc day khi chién tranh sap
két thac, My da cho xay dung cac co s&@ moi cla luc lvong
ddc biét Vang Pao nham thong qua quan hé Thai - Lao dé
chuan bi cho ké hoach hau chién. Ciing tir lich st nay, trong
thap nién 80 cua thé ky XX, Thai Lan da ba lan dua quan doi
gay han vii trang chong Lao nham doi quyén kiém soat ba
ban clia Lao & tinh Xay-nha-bu-li, nhung that bai. Thai Lan
hién van duy tri tai huyén Phét-xa-khum thudc tinh Loi mét
trai dinh cuv ty nan cua nguwdi H’mong gbc Lao. Thdng qua
cac dot trao trd s6 nguwdi nay vé Lao dinh cw, Thai Lan tiép
tuc cai cdm mot s6 nguwdi H’mong da duoc Thai Lan huén
luyén va giao nhiém vu, roi phai vé Lao hoat dong nham cac
muc dich riéng.

Bén canh do, rai rac trong nhirng nam qua, viéc Thai Lan
nhiéu lan tang cuwong lwc lvwng quan ddi va canh sat tai mot
s khu vwc tranh chép bién gi¢i voi Lao (¢ tinh Xay-nha-bu-
li) dd gay ra nhiéu phan (ng tiéu cwc. Trong Iinh vuc xay
dung, moét sd cong trinh dé diéu va thay dién trén séng Mé
Ko6ng do Thai Lan tién hanh ma theo du luén la cé tac dong
tiéu cuc doi voi Lao, ciling la cac nhan t6 gay nhiéu tranh cai.
Trong quan hé lao ddong, viéc mot s6 nguoi lao dong Lao &
Thai Lan budc phdi vé nuwéc trong nhirng nam gan day do
mat viéc lam vi nhiéu K do khac nhau ciing lam cho phia
Lao khong hai long, van dé nguoi li’mong la diém néng
trien mién trong quan hé hai nudc va chi dwoc giai quyét
twong doi On théa vao nam 200? khi hai chinh phl Théi Lan
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va Lao dat dwoc théa thuan Ci ban, theo dé hai nu6c phoi
hop gidi quyét cho nguwdi H’mdiig hoi hwvong hoac tao diéu
kién cho ho lam an sinh song theo nguyén vong ma khdng bi
phan biét déi xu.

Véi viéc Lao gia nhap ASEAN va dan tham gia vao cac
co ché hop tac da phuvong trong khu vuc, quan hé Thai - Lao
tirng budc dugc cai thién kha vitng chac; gilta hai nwdc hién
nay khéng con xung dot vii trang bién gi¢i, cac cing thang
vé chinh tri va lanh tho cling dan dan duoc gidi quyét theo
hudng kién tri dam phan va thwong lwong. Cac Gy ban hon
hop vé hop tac kinh té va van héa, uy ban bao vé an ninh
bién gi¢i gilta hai nwéc dwoc thanh 1ap. Gan day, hai chinh
pha dd ky nhiéu hiép dinh va théa ihuan hop tac trong cac
Iinh vuc kinh té - thwong mai, phong chéng tdi pham, budn
lau qua bién gidi, v.v.&

Trong tinh hinh khdng hoang chinh tri va ndi cac @ Thai Lan
dién ra lién tuc hién nay, nhwng xuét phat tir lgi ich nhiéu mit,
dac biét la cac lgi ich vé kinh té - thwong mai clia Thai Lan
trong quan hé vai Lao va thong qua Lao vai toi Viét Nam, cac
chinh pha Thai Lan van co ban duy tri cac thoa thuan cla cac
ndi cac tién nhiém da ky vé hop tac kinh té voi Lao, tiép tuc
thwe hién cac cam két vién trg, cho vay tin dung wu dai doi
vOi Lao. Mot trong nhitng biéu hién dé la viéc cac chinh phu
Thai Lan gan day van tiép tuc thuc hién cam kél ctia cuu Thi
twdng Thac-xin gilp Lao xay dwng cau Hru nghi 3 ndi Na-
khon-pha-ndm (Thai Lan) v&i Tha-khec (Lao) qua song Mé Kong
tri gia hon 40 triéu USD.
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Pac biét trong nhitng nam gan day, Thai Lan da cé nhiing
budc chuyén hwéng chién lwge quan trong trong quan hé Thai -
Lao, theo d6 Thai Lan dac biét quan tdm dén linh vuc gido duc
va dao tao ngudn nhan luyc & Lao vi cho rang, thdng qua doi
ngli can bd Lao dwoc Thai Lan dao tao, Thai Lan cd thé ting
cuvong manh, mé anh huwéng cua ho trong doi séng chinh tri,
kinh t€ va van héa & Laol

V€ phia minh, trong digu kién kinh té dat nuéc con gap
nhiéu khd khan, tiém luc qubc gia con nhiéu han ché, Lao
ludn bay té quan diém san sang hop tac chat ché voi Thai Lan
nham thdc ddy quan hé hai nuéc ngay cang phat trién toan
dién va bén vung, tang cwong thu hat dau tw truc tiép tr Thai
| an va tao sw 6n dinh dé phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién,
| 40 van kién dinh 14p trudng nguyén tac trén cac van dé co
lién quan t¢i an ninh quoc gia, tang cwdng tuan tra bao vé bién
gi¢i lanh tho va dau Iranh khéng khoan nhwong véi Thai Lan
vé van dé nguoi H’moéng; dong thoi linh hoat va uyén chuyén
gidi quyét cac bat dong va tranh chap bién gi¢i voi Thai Lan
thong qua cac bién phap thvong lvgng va dam phan hoa binh.

b) Canh tranh ctia Trung Qudc

Trung Qudc la nuéc lang giéng khong 16 cla Lao. Trong
lich st xa xua, anh huong cua Trung Qubc doi voi Lao khéng
manh bang Thai Lan mot phan do sw cach biét vé dia hinh vi

I. rinh dén nam 2006, c6 khoang hon 200 luni hoc sinh Lao hoc tap tai
cac truong dai hoc Thai Lan. Trong cudc hop chung IJy ban Hop tac
kinh t& Lao - Thai lan tht 14 dién ra tai thanh phé Ko-xang (tinh
Tarat, Thai Lan), phia Thai Lan dong y ting suat hoc bong dao tao
thac sT cho Lao t&i 25 sudt moéi nam, kém theo 100 sudt/ ndm cho
tlurc tdp chuyén mén trong cac Iinh vuc khac
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ndi non hiém trd, di lai khd khan, phwong tién thong tin, van
tai lac hau. Budc vao thoi ky hién dai, khi Lao tré thanh dia
ban canh tranh anh huéng gilta cac nwdc lang giéng va cac
nuwdc I6n, thi Trung Qudc tré thanh modt trong cac nhan t6 c6
tdc ddong manh mé nhat trong cubc dua tranh tai day.

Nhin lai lich si hién dai, ching ta thdy quan hé Trung -
Lao duoc dat nén mong bdi quan hé gilta Bang Cong san
Trung Qudc va Bang Nhan dan Lao (vé sau dbi thanh Dang
Nhan dan Cach mang Lao) dwoc thiét lap tir nhitng nam 50
cla thé ky XX. V& mit nha nwéc, quan hé ngoai giao gilta
CHND Trung Hoa va CHDCND Lao duwgc ke thira tr moi
quan hé ngoai giao duoc thiét 1ap ngay 25 thang 4 nam 1961
gitra Trung Quoc va veong qudc Lao.

Trong nhirng nam tir gitra thap nién 70 dén cudi thap nién
80 cua thé ky XX cua thdi ky Chién tranh lanh, quan hé gilta
Trung Qudc va Lao ngay cang lanh nhat. Khi xung dét bién
gi¢i gitta Trung Qudc va Viét Nam xdy ra thang 2/1979, Lao
chu dong ngwng quan hé vé bang véi Trung Qudc. Tuy nhién,
thang 10 nam 1989, Trung Qudc va Lao quyét dinh tai noi lai
quan hé thong qua chuyén tham Bac Kinh dau tién ké tir ndm
1977 cla Tong Bi thv Dang Nhan dan Cach mang Lao kiém
Chu tich Hoi dong BO truong nuéc CHDCND Lao Cay-xon
Phom-vi-han. Trong chuyén tham nay, hai bén tuyén bd chinh
thirc khoi phuc lai hoan toan moi quan hé gilra hai nudc vé
chinh tri, kinh té - thwong mai, quan sw, van hoa, xa hoi trén
co s& ndm nguyén tac chung song hoa binh. Cung voi da cai
thién quan hé Viét - Trung vao dau thap ky 90 cua thé ky XX,
quan hé gira Trung Quoc va Lao ngay cang duwgc day manh
theo huwéng hiru nghi lang giéng, hop tac toan dién & nhiéu
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cdp do va trén nhiéu binh dién: chinh tri, kinh té, quéc phong,
giao duc - dao tao,...

Tw dau thap nién 90 cua thé ky XX dén nay, cac nha lanh
dao cap cao clia Trung Qudc va Lao da qua lai tham chinh thirc
nhau nhiéu lan. Trong d6, dang chi y nhat la chuyén tham
Lao tlr ngay 15 dén 17 thang 12/1990 cla Tha twéng Trung
Qudc Ly Bang, véi cam két Trung Qudc cho Lao vay dai han
khéng lay lai 50 triéu nhan dan té (khoang 10 triéu USD) va
xay dung cho Lao mdét tram vé tinh mat dat. Tiép theo do, twr
22 dén 25/10/1991, Thu twéng Lao Kham-tay Xi-phan-don
tham Trung Qudc. Hai bén ky nhiéu van ban hop tac, trong doé
cO viéc cam két gidi quyét van dé nguwdi H’moéng & Lao. T
ngay 29/6 dén 6/7/1995, Chu tich Lao Nu-hdc Phum-xa-van
tham chinh thé'c Bac Kinh va duuc (‘hd tich Trung Qudc
Giang Trach Dan tiép don. Hai bén tiép tuc khang dinh quan
hé lang giéng hiru nghi, cung tén tai hoa binh. Nam 1999, Thu
lwéng Lao Xi-xa-vat Keo bun-phan tham Trung Quéc dé 6n
lai thanh twu clia 10 nam tai 1&p quan hé va ky 5 van kién hop
tac: (1) Hiép dinh Trung - Lao vé ho tro tw phap; (2) Hiép
dinh tranh danh thué hai lan; (3) Hiép dinh tai chinh gilra
Chinh phu Trung Qubc va Lao vé cac khoan cho vay dai han
cla Trung Qudc dbi voi Lao; (4) Hiép dinh hop tac Kinh té va
Ky thuat gilta hai chinh phu; (5) K& hoach hop tac vé giao duc
tr 1999 dén 2001 gilra hai nwdcé

Vrong chuyén tham nay, ca hai bén trinh trong tuyén bé
cam két thic day quan hé hai nwéc huwdng téi thé ky XXI voi
phucmg cham: “dai han, 6n dinh vitng chac, tin twdng lan
nhau, lang giéng than thién, hitru nghi va hop tac”. Bac biét,
bwdc sang nam 2000, hai bén td chirc hai cudc gap g& cap cao
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trong mot nam. Lan th(r nhat: tv ngay 13/7 dén ngay 15/7,
Chu tich Lao Kham-tay Xi-phan-don sang tham Trung Qudc
vOi sy tiép don trong thi ctia Chad tich Giang Trach Dan va
Thi twéng Ly Bang. Lan th¢ hai: tr ngay 11/11 dén ngay
13/11/2000, Chu tich Trung Quéc Giang Trach Dan lan dau
tién tham chinh thirc CHDCND Lao, dat dau moc lich st cho
quan hé song phuong gilra hai nuéc. Trong chuyén tham nay,
hai bén ra tuyén b6 chung khang dinh méi quan hé toan dién
gitba hai nwéc dua trén nén tdng on dinh lau dai, lang giéng
hiru nghi va tin twang 1an nhau.

Ngay 19 thang 11 nam 2006, Chu tich Trung Qubc Ho
Cam Dao sang tham chinh thirc Lao dé thic day mdi quan hé
hai nuwéc di vao chiéu sdu. Trong chuyén tham nay, phia
Trung Quéc chd ddng néu ra nam muc tiéu cta moi quan hé
song phuong. D6 13, thir nhat, duy tri co ché gap g& cép cao
thuong xuyén hai bén dé thdo luan nhirng van dé hai bén cung
quan tdm. Th hai, tdng cwdng trao doi kinh nghiém doi bén.
Th ba, m& rong quan hé hop tac kinh té - thwong mai gitra
hai nwéc, theo do, phia Trung Quoc tang cwong khuyén khich
dau tv vao Lao va tiép tuc vién tro kinh té cho Lao. Th tu,
tang cuwong hop tac bdo ddm an ninh bién gi6i, dau tranh
chong t0i pham xuyén bién gidi, thic day hop tac giao duc, y
té va du lich gilra hai bén. Thir nam, tang cwong ung hd va
phdi hop lan nhau trén cac dién dan khu vuc va qudc té.

Pac biét gan day nhat, Phd Cha tich Trung Qudc Tép Can
Binh da sang tham chinh thirc Lao hai ngay (15 - 16/6/2010)
va tién hanh ky két véi Chinh phd Lao 18 van kién hop tac
quan trong, trong do cé Hiép dinh Hop tac kinh té ky thuat,
Hiép dinh Hop tac phat trién co s& ha tang giao thong, Hiép
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dinh khung vé viéc Chinh pha Trung Quéc cho Lao vay dac
biét trong mot sé dv an,... Bang chd y la Trung Qubc da ky
vGi Lao thoa thuan xay dung hé thdng duong sat quic gia, tao
co s& phap ly dé hai bén thanh lap cong ty lién doanh dau tw
cho du an. Du an duong sat nay dang dwoc Chinh phi Lao
nghién ctu dé duwa vao ké hoach phat trién kinh té - x& hoi
5 nam lan the VII (2011 - 2015)éHé thdng duong sat cla Lao
du kién s& chay tir bién gi¢i Lao - Trung Qudc dén thu dé
Viéng Chan va Tha Khec, rbi di ti€p t¢i bién gidi Lao - Viét
Nam. Trung Quéc cam két tai tro dai han cho du an nay kém
theo hinh thirc cho vay khoang 4 ty USD.

VE phia minh, Lao chd trwong tranh tha tiém luc kinh té to
Ion cta Trung Qubc dé xay dwng mdi quan hé hop tac song
phwong ddi bén cung cé loi. Theo thdi gian, mdi quan hé
Trung Qudc - Lao ngay cang tréd thanh méi quan hé dwoc ca
hai bén xac dinh la mang tinh chién lvgc va toan dién.

D&i v&i Trung Qubc, sau hon 30 nam thwc hién cai cach
MO cra (k& tr ndm 1978), kinh té Trung Quéc tang trwdng
lién tuc trén 10%/nam da tao ra vi thé to I16n cho Trung Quoc
trén trwdng qudc t€. T modt nudc I6n nhung chua manh,
nhitng ndam gan day Trung Quéc da vuon Ién tré thanh mot
(rong nhitng cwdng quéc thé gidi 16n manh vé moi mat.

Tré thanh cucmg qudc thé gidi, nén chinh tri - ngoai giao
va kinh té Trung Quéc ngay cang vuon xa ra ngoai bién dao
ria minh va vwon t¢i tin chau Phi va My Latinh nham tim
kiém ban be, dbi tdc va ngudbn nguyén liéu phuc vu cho tang
trvdng kinh té trong nwéc. Véi tam nhin chién lwgc dai han,
méc du thwe chat khong xép cac nuéec Dong Nam A ndi chung
va 1ao noi riéng vao vi tri thtr tv wu tién dia - chién luvgc s6
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mot, Trung Qudc van ludn nd luc quan hé voi cac nuwde lang
giéng &@ Pong Nam A, trong d6 c¢d Lao, nham mé& rong anh
hwdng chinh tri va kinh té cua minh xuéng phwong Nam.
Trong chién lwgc nay, Trung Qudc coi Lao la ctra ngd thong
sang cac nwdéc ASEAN, canh tranh anh hudng véi My, Thai
Lan va cac nwéc phuong Tay & mot hwédng va hudng khac la
trirc tiép tranh gianh anh hwéng véi Viét Nam tai Lao. O day,
Trung Quéc mét mat co lgi ich trung hop véi Viét Nam la hop
tac giup Lao chéng lai &m muwu va cac hoat dong ddi khang vé
chinh tri cia m6t s6 nuwdc phwong Tay; mat khac, lai tim moi
cach dé c6 dwoc anh hudng chinh tri ma Viét Nam dang co tai
Lao, phan dau tré thanh nwéc ¢ vi tri va anh hwdng 16n nhat
va toan dién nhat & Lao.

Trong van bai canh tranh dia - chién luvgc quan trong
nay véi My, Thai Lan va cac nwdc phuong Tay (ké ca voi
Viét Nam), Trung Qudc st dung hai tu cach, vira la nwéc lon,
vira 1a nudc lang giéng va thuc thi nhiéu bién phap nham dat
hiéu qua cao trong canh tranh chién luge. O tam vi md, Chinh
phtl Trung Qudc nam gitt vai trd chi dao, diéu hanh thdng
nhat moi quan hé hop tac voi Lao, chiu trach nhiém dau tw
vao cac cong trinh trong diém. O tdm vi md, Nha nuwoc
Trung Qudc ding ra bao 14nh va ho tre phap ly cho cac doanh
nghiép, cong ty, ké ca cong ty t nhan trong hoat dong dau tw
kinh doanh tai Lao.

VE phuong thic ti€p can, do ndm duoc nhu cau clia Lao vé
xay dwng va phat trién kinh 1€, Trung Qudc xac dinh budc di
dau tién bang con duong kinh t€ va thong qua kinh té; tir hop
tac kinh té, thwong mai théng thwdng dan tién t¢i mé réng
hop tac dau tw trong nhiéu nganh, nhiéu linh vuc; tir hop tac
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gilta cac nganh kinh té - x& hoi tién t¢i hop tac vé ky thuat,
qubc phong, an ninh. Théng qua con dwong hop tac dau tu,
bubn ban v&i chién lvoc, chién thuat khon khéo, linh hoat,
uyén chuyén, khéng 6n ao nhung khan trwong nhanh chéng,
Trung Quoc chi truong hop tac va dau tv toan dién vao tat ca
cac nganh nghé va linh vuc & Lao, vao tat cad cac vung va dia
phuong trén toan qudc nham bién Lao thanh thi truong tiéu
thu hang hda va cung cap nguyén vat liéu cho cac tinh mién
Nam Trung Qudc va la clra ngd dé Trung Qudc tién siu vao
Dong Nam A.

Pé thuc hién duoc cac muc tiéu trén day, Trung Quoc ddc
biét coi trong hop tac dau tw phat trién cac tuyén dudng giao
thong ké ca duwong bd, duong khong va duong thly doc theo
song Mé Kong. Nam 2002, Trung Qudc dé trién khai cong tac
khai théng dong chay song Mé Kong doan chay tir Van Nam
qua Myanmar va Lao c6 chiéu dai khoang 331km dé tau
ihuyén khoang 350 tdn c6 thé di lai dé dang va da bat dau khai
thac tuyén duwong thay nay tr nam 2003. Trung Quéc cling
dau tu nhiéu tién cla dé nang cap va xay dung mdi nhiéu con
duong nbi Trung Quéc voi Lao, trong do c6 tuyén duong R3
hién dai dai 251km n6i Trung Quéc qua clra khau Bo-ten &
tinh Ludng-ndm-tha (Bac La&o) théng sang Thai Lan qua
Hudi-xai & phia Tay Bac Lao. Pay la tuyén duong ndi théng
Trung Quéc voi cac nwdc ASEAN dad duwa vao sir dung twr
cudi nam 2007. Hién Trung Quéc dang nhanh chéng khao
sat dé tién toi xay duwng tuyén duong sat nbi lien Lao voi
Trung Quéc. Trung Québc cling rat cha trong thic day,
thuyét phuc Lao tham gia van "t giac phat trién” bao gom
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Trung Quéc, Thai Lan, Myanmar va Lao, dong thoi gan cac
chwong trinh phat trién kinh té€ “t& giac” v@i cac tinh mién
Nam Trung Quéc.

Nhuw vay, bang chién lwgc phu hop va bién phap thuc hién
triét dé, quyét liét, mdc du xudt phat mudn hon so véi cac
nudc lang giéng khac trong quan hé kinh té véi Lao, duong
nhu tir con s6 khéng khi hai nwéc tai n6i lai qguan hé ngoai
giao vao nam 1989, dén nay quan hé Trung - Lao da trai qua
hon 20 ndm phat trién v&i nhitng budc ti€n vuot bac trong
moi IThh vuwc hop tac. Hai nwdc thuong xuyén trao ddi céc
doan dai biéu céac cdp tlr trung wong dén dia phwong, cling co
quan hé va thac day phat trién hop tac trong moi linh vuc,
nhat la Iihh vuc vién trg khong hoan lai, hop tac dau tv va trao
doi thvong mai.

VE Iinh vuc vién tro va cho vay: tinh tir nam 1989 dén
nay, Trung Quéc da cap cho Lao khoan vén vién trg khdng
hoan lai va von vay lén t¢i 2,9 ty nhan dan té va 643 triéu
USD, trong do, vién trg khong hoan lai la 733 triéu nhan dan
té, von vay binh thwong la 609 triéu nhan dan té, von vay dac
biét l1a 1.642 triéu nhan dan té, vén vay tin dung la 591 triéu
USD, von ng trwvdc cho cac duy an la 52 triéu USD. NEu tinh
bang d6 la My, téng s tién vién tro khong hoan lai ma Lao
nhan dugc tir phia Trung Quéc tr ndam 1989 dén nay la
khoang 1,17 ty USD. Bac biét, nam 2006, Trung Qudc tuyén
bd x6a no cho Lao 250 triéu USD, dong thoi tiép tuc cho Lao
vay thém 280 trieu USD nira. Trong giai doan gan day (2006 -
2008), vién tro khong hoan lai va von vay ma Trung Qudbc
danh cho Lao dat trén 1,3 ty nhan dan té, trong dé, vién trg
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khong hoan lai la 230 triéu nhan dan té, von vay dac biét la
942 triéu nhan dan té, von vay khong tinh 1ai 1a 200 triéu nhan
dan té. Ngoai ra, cac nganh va cac dia phvong Trung Quéc
con cho cac nganh va dia phwong Lao vay mét khoan vén tin
dung tri gia hon 300 triéu USD.

- Trong linh vuwc dau tw: theo s liéu théng ké cua B
hoach va Pau tv Lao, t* nam 2001 dén thang 6/2010, Trung
Quobc da dau tv vao Lao 369 du an véi tong von dang ky dat
tri gia hon 2,643 ty USD, xép tht hai sau Thai Lan (v6i 254
dw an, tri gia dang ky 2,666 ty USD). Riéng trong nam 20009,
Trung Quéc dau tv vao Lao 47 duv an véi s6 von dang ky dat
tri gida 932,8 triéu USD, xép thr hai sau Viét Nam (48 dv an,
tri gia von dang ky 1,4 ty USD), vuot Ién trén so voi Thai Lan
(37 dv an, tri gia vbn dang ky 908,6 triéu USD). Pay la nam
I'rung Québc cb sd von dau tv vao Lao dat toc db ky luc néu so
voi 3 trieu USD nam 1996 (gap 310 lan) va khoang 100 triéu
USD vao nam 2000 (gap hon 9 lan). Trong s6 cac dy an dau
tw cha Trung Qudc tai Lao tir nam 2001 dén nay, c6 108 dy an
trong Iinh vuc cébng nghiép (bao gébm ca thdy dién va xay
dwng), 92 dir an trong linh vuc dich vu, 54 dy an trong linh
vuc tham do va khai thac khoang san, 63 du an trong linh vuc
nong nghiép,.,.

Ve trao ddi thuong mai: trong nhitng ndm qua, kim
ngach thwecmg mai hai chiéu Trung Quéc - Lao cling khéng
ngirng gia tang nhanh choéng, Iu tnic 477,38 trieu USD giai
doan 2001 - 2005 (trong dé Trung Quéc xuat sang Lao 410,9
triéu USD va nhap khau tlr Lao 66,48 triéu USD) lén t&i murc
521 Iriéu USD trong mot khoang thoi gian ngan tir ndm 2006
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dén hét thang 2/2008 (trong dé Trung Quobc xuat sang Lao
369 triéu USD va nhap khau tlr Lao 154 triéu USD)1

- V& hop tac ké hoach t6ng thé: Theo bdo cao danh gia cua
Phan ban Hop tac Lao - Trung dwoc thwc hién cubi thang 9
nam 2008, hop tac gilra hai nwéc ngay cang dwoc tang cuong
ca vé chiéu rong lan chiéu siu, ca vé sd lvong va chat luong,
la sv hop tac ngay cang hiéu qua, doi bén cung co loi, phu
hop véi dudng 16i, chinh sach cua hai nu¢c. Trong Théa thuan
Chién lugc Hop tac Lao - Trung Qudc giai doan 2011 - 2020,
hai bén quyét tam duwa hop tac phat trién theo huwéng “sau
rong, toan dién, bén virng, 1au dai, tin cay lan nhau, lang giéng
tot, cung c6 loi” va thoa thuén rang, Trung Quéc sé huy dong
tai chinh tir ba nguén la vién tro khéng hoan lai, von cho vay
va von dau tv dé tap trung gilp Lao phat trién néng - lam
nghiép, céng nghiép, tha cdng nghiép, nang lvgng - ma, giao
thdng van tai, tai chinh, ngan hang, du lich, y té, van hoa -
gido duc, phat trién ngudén nhan luc, dao tao tay nghé cho lao
déng Lao.

Trong cac chuwong trinh cu thé, dang chi y la vao gilra nam
2008, theo dé nghi cua Lao, Trung Quéc da giup Lao xay
dwng xong quy hoach tong thé phat trién kinh té - cong nghiép
8 tinh Bac Lao, gan quy hoach nay véi yéu cau phat trién kinh
té - xa héi cla tinh Van Nam, Trung Qudc, coi Van Nam la
dau tau kéo kinh té 8 tinh Bac Lao cung phat trién di Ién.
Ngoai ra, hai bén théa thuan Trung Qudc sé gilp Lao xay
dwng cac tuyén dwdng sal Bac Nam, Bong Tay va dwdng cao

|& Xem: Thdéng tdn x@ Viét Nam, Ban tin “Kinh té quéc té€” sb
046/2008, tr. 9.
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toc Bac Nam, Bong Tay, xay méi san bay qudc té tai tha do
Viéng Chan va ba cay cau l6n bac qua séng Mé Koéng & ba
tinh thudc Bac Lao; giup Lao xay dwng dwong day tai dién
Bac Nam 500KV va cac dwdng day phuc vu viéc ban dién
cho nuéc thir ba; gidp Lao xay dwng hé thong thay lgi trong
toan quéc; lap dat hé thdng mang cap quang Bac Nam nham
két nOi Lao voi cac nwée lang giéng va thé gigi; hop tac phat trién
cac tuyén duong giao thong ndi Van Nam voi 8 tinh Bac Lao
va noi Lao vei cac nudc trong Hanh lang kinh té Bong Tay.

- V@ dao tao ngudn nhan lwc: Trung Qudc cam két tiép tuc
giup Lao dao tao can bd chinh tri cdp huyén, can bd nguén va
can bd ké can theo cac ké hoach dao tao can bd lau dai cla
Chinh phu Lao. Trong ndi dung chién lvgc hop tac Tning -
Lao giai doan 2011 - 2020, Trung Quéc con cam két gilp Lao
dao tao can hd khoa hoc - ki thuat theo cac chuyén nganh, can
bd quan ly nha nudc, quan ly kinh té - xa hdi. Tir nam 2011
dén ndm 2020, mo6i ndm Trung Quéc sé nhan dao tao, boi
dudng, tap huan cho 300 can bd Lao hé sau dai hoc. Chinh
pht Lau ciing dong y vé nguyén tic cho Trung Qudc xay
dwng Hoc vién Khong T tai Pai hoc Qudc gia Laol

Nhuv vay, théa thuan Chién lwvoc Hop tac Lao - Trung Qudc
giai doan 2011 - 2020 trén day chra dwng nhiéu ndi dung hop
tac Ién lao, cho thdy Trung Quoc sé€ bd tién ra xay dung gilp
Lao hau hét AJsé ha tang thiét yéu dong vai tro la xuwong song
cho nén kinh té Lao, gilp Lao hién dai hoa dat nwdc va chuan
bi cho Lao mot doi ngli can b0 ngang tdm v&i su phat tiién

I. Xem: Thoéa thuan Chién lugc Hop tac Lao mTrung Qudc giai doan
10117 - 2020, Viéng Chan, 2008 (ban tiéng Lao).
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cla Lao tlr nay dén nam 2020. Theo ké hoach ma hai bén da
thda thuan trong chién lwgc hop tac, dai bd phan doi ngl can
bd c6t can cla Lao trong khoang 10-15 nam t6i sé duwoc dao
tao, boi dudng tai Trung Qubc. PO lai, Trung Qudc sé thu
duoc lgi ich kinh té tai Lao twong (rng vGi sO tién ma Trung
Qudc bo ra dé xay dung co sé ha tang kinh té - xa hoi cho Lao
théng qua viéc dwoc cap phép khai thac tai nguyén dat, rirng
va khoang san cla Lao.

K€ hoach hop tac trén day da duoc lanh dao Lao va Trung Quéc
chdp thuan vé tong thé. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién
con tuy thudc vao tlrng Iinh viee, nhu cau va kha nang cu thé
tlr hai phia.

Hop tac Lao - Trung Qudc vé linh vuc quéc phong cling
c6 nhiéu madt duoc mé rong, trién khai nhanh chéng va dat
duoc hiéu qud tot. Tr nam 2006 dén nay, Trung Qudbc chap
thuan giGp Lao vé trang thiét bi tin hoc, vién thong, nang cap
vl khi, khi tai va dao tao can bd quan su.

RO rang, tiém lwc khong 16 v& moi mat dé gitp Trung Qudc
gia tdng anh hudng vé chinh tri va kinh té tai Lao vé&i toc do
chong mat ma khéng nwéc nao sanh kip. Trung Qudc hién da
dirng chac chan tai khu vuc Bac Lao voi anh hudng kho cb
thé bi suy chuyén hay dao nguoc, sé tao da cho Trung Qudc
tién xudng khu vuc Trung Lao va Nam Lao trong twong lai
khong xa. Tl Trung Lao va Nam Lao, Trung Quéc co thé dé
dang tiép can khu vuc mién Trung va Tay Nguyén (Viét Nam)
tir hwéng Tay, thong sang Campuchia tir hwéng Bac, thong
sang Thai Lan va Myanmar tir hwéng Dong bang ca hai hé
théng hanh lang kinh té Bong Tay va Bac Nam.
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Vi sw gan gli vé vi tri dia ly, s cai thién nhanh chong vé
co sO ha tang giao thong nodi lién Trung Qudc véi Lao va khu
vire ASEAN, cong thém wu thé vuot trdi vé tiém luc kinh té
va anh huwdng chinh tri ctia nudc 1on, cd thé nodi trong khoang
thoi gian tlr 15 dén 20 nam nira, Trung Qudc cé thé sé co anh
hudng lén nhat tai Lao. Khi ¢ duoc anh hwdng chinh tri to
16N, dia vi kinh té vitng chac va bam siu vao Lao & moi linh
vic nganh nghé, cung véi cac dw an thang thau khai thac
bauxite cua Trung Quoc & khu vuc Tay Nguyén Viét Nam,
cac dv an khai thac khoang san gbm ca bauxite ctia Trung Quéc
tai Nam Lao, cac du an thué dat dai han cta Trung Qudc &
khu viec Bong Bac Campuchia, Trung Qudc sé dé dang ting
cwdng strc manh xudng phia Nam bang ca duong bd qua khu
viwc BDong Duong va Thai Lan (théng qua tuyén Hanh lang
kinh t€ B&c Nam va Hanh lanh kinh té Dong ray) lan duong
hién (théng qua vanh dai kinh t& vinh Bac B trén Bién Bong)
va c6 thé tré thanh cuong qudc c¢d anh huong 16n nhat & Dong
Nam A vao khoang gitta thé ky XXI. Dén ltc do, cac nuoc
Pong Nam A luc dia (bao gbm Viét Nam, Lao, Campuchia,
Thai Lan, Myanmar) co6 thé s& nam trong tam anh hwang cua
Trung Qudc néu céac bén lién quan khong co nhitng no luc 16n
dé cai thién tinh hinh.

c) Canh tranh clia My

Tw lau, My da la liwgc 16n co loi ich toan cau. Vi thé, su
dinh liu cia My & Bong Nam A ciing c6 lich st 1au dai, trong
dé anh hwong cta My ¢6 luc manh, lac yéu nhwng nhin chung
chua bao gio My tr bd y dinh tang cuong anh hudng manh
mé tai day. Cac nudc & Bong Nam A ciing cd vi thé khac nhau
Uong méi quan tdm chién luvuc cla My, trong do Singapore,
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Philippines, Thai Lan ludn dugc My coi la dong minh than
can. Cac nud¢c & vi tri thr hai cé Ié la Brunei, Indonesia va
Malaysia. Ba nw¢c Campuchia, Lao va Viét Nam & nhom vi
tri thir ba. Con lai, Myanmar co I€ la trwong hop dac biét.

Nhu vay, d6i voi Lao, mdi quan tdm cta My nam trong
mdi quan tam chung db6i voi ba nuéc B6ng Dwong, trong do
Campuchia theo ché d6 da nguyén da dang ngay cang c6 kha
nang xich lai gan My hom vi khong cd sw khac nhau vé thé
ché chinh tri. Con véi Lao va Viét Nam, su quan tam cua My
cling c6 khac nhau do van dé va tam c® cla hai nwéc nay doi
voi My khong giéng nhau. Vi vay, khi xem xét vi thé cua Lao
trong sw canh tranh chién lvoc cia My & Bong Nam A cén
xem xét méi quan tdm chung cta My déi véi Dong Nam A va
vOi tirng nhom nuwéc & day va dat nd trong moi twong quan
canh tranh v&i cac cwdng qudc khac tai khu vuc nay, trvdc hét
la v&i Trung Qudc, Nhat Ban, An D9,...

Péi v6i khu vec Pong Nam A noi chung, méi quan tam
clia MY tai day gan lién véi loi ich toan cau ctia MY, vi day la
khu viec ma My ¢6 m6i quan hé chinh tri va Kinh té rat chat
ché va siu sac. M&i quan hé ctia My voi cac doi tac va dong
minh hang dau & Bong Nam A c6 anh huwdng truc tiép dén
hiéu qua cla cudc chién chdng chu nghia khing bd toan cau
va canh tranh chién luoc cia My vé chinh tri, kinh t€ va an
ninh. Béng Nam A ciing 1a noi c6 hé théng dwdong hang hai
qudc t& ndi lien Thai Binh Duong, An Do Dwong va Dia
Trung Hai, 1a khu vuc gan lién voi loi ich an ninh qudc gia
clia My & khu vuc chau A - Thai Binh Duong rong 1on. Hon
nita, My tang cwdng anh hudng tai Bong Nam A ndi chung,
cac nwéc Bong Dwong va Lao ndi riéng cling nham muc dich
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kiém ché anh wéng cua cac nudc lon khac tai day, dac biét la
Trung Qudc.

Trong khu vic Bong Nam A, cac nudc Bong Duong bao
godm ca Lao, tir 1au da cé mdi quan hé lich st kha phirc tap voi
My thdng qua cudc chién tranh Viét Nam. Trwéc nam 1975,
MY ung hd Chinh phi Hoang gia Lao va lvc lvgng Vang Pao
dé chong lai luc lwgng khang chién Pathet Lao do Chinh ph
nuedc Viét Nam Dan chd Cong hoa ho trg. Sau khi nuwéc
CHDCND Lao thanh 1ap ngay 2/12/1975, Lao tuyén bd xay
dung dat nwéc theo dinh hudng XHCN véi sy tro gilp chd
yéu cua Viét Nam, Lién X0 cli va khéi cac nwéc XHCN
Dong Au. Luc ndy, mic di van duy tri co quan ngoai giao tai
Viéng Chan nhung anh huéng cua My tai Lao bi giam st
dang ké. Sau khi Chién tranh lanh két thic (1991), My bat dau
tdng cwong anh hwdng tai Lao thong qua céc 16 chirc clia Lién
huwp qudc va cac dinh ché tai chinh qudc té dang hoat ddng
tich cwc & l,a0 nhu Ngan hang Thé gi¢i (WB), Quy Tién té
quéc t& (IMF), Ngan hang Phat trién chau A (ADB) va mot s6
to chirc phi chinh phi (NGO)E

Co thé nbi rang, cudc chién tranh B6ng Duong (1955 -
1975) do MY tién hanh da dé lai cho nuéc MY noi dau qua
Ion nhung cling thong qua cudc chién do, My da hiéu cac
nwéc. BDong Duong hon, dé tir d6 diéu chinh chinh sach va
thuwc thi mot cach phu hop.

Hién nay, trén c,0 s& nhitng tinh toan chién lwvgc cia My ¢
khu vec nay, My xac dinh lgi ich quoc gia clia minh tai Lao
bao gom nam van dé cu ban, do 1a: 1) khuyén khich va ho tro
1-a0 giam t6i da va tién toi triét pha hoan toan cay thubc phién
va thay thé hang cac loai cdy lvong thwc khac, dong thoi ho
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tro viéc phat trién co sé ha tang kinh té - x& hoi; 2) phdi herp
V@i nha chirc trach Lao tim kiém hai c6t linh My va quan nhan
MY mat tich trong chién tranh; 3) thic day viéc ton trong nhan
quyén bao gébm ca viéc ton trong tv do ton gido va tin ngudng;
4) khuyén khich Lao xay duwng thanh céng nén kinh té thi
tredng; 5) cung Lao ngan chan chu nghta khing b6 toan cau.

Pay 14 ndm vén dé cho dén nay van dwoc Chinh pha M§
coi la nhitng linh vwc wu tién trong si* ménh ngoai giao va
tang cwdng anh hwdng cua MY tai Lao.

C6 thé ndi, thuc chat s quan tam cia My hién nay doéi voi
Lao va lgi ich cha MY tai day gan lién véi loi ich cla ca Thai
Lan, Nhat Ban, Han Quéc, Australia va cac nwéc phuong Tay
khac, vi My va cac nwéc nay la dong minh than can va ciing
vi vay, mdi quan tam cua MY va cac nwéc nay doi véi Lao cd
nhiéu diém twong dongé

Piém chung nhét la cd My, Thai Lan va cac nwéc phuong
Tay khac déu cé nhirng dinh liu chat ché trong qua khi doi
vOi Lao va tir nam 1975 dén nay, viéc Lao lwa chon ché do
chinh tri va dinh hutdng phéat trien XHCN la khong phu hop
v@i lgi ich cia My, Thai Lan va cac nuwéc phwong Tay noi
chung. Ca My, Thai Lan va cac nudc phuvong Tay khac déu cd
chung cha trwvong la tang cwong anh hwdng chinh tri va kinh
t€ tai Lao, cung nhau chuyén héa ché do chinh tri tai Lao,
cung thi hanh chinh sach hai mat trong quan hé véi Lao, trong
dé vira vién tro, dau tw, budn ban vira gay strc ép tong hop dé
chuyén hda thé ché chinh tri Lao tir trong ndi bd. Day co 1é la
cha trvong 16n va lau dai ciia My va cac nuéc dong minh.

Co thé thay rang, cho dén ldc nay, sw quan tam ctia My doi
vOi Lao chi yéu xudt phat tir yéu cau chinh tri, con yéu cau vé
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kinh t€ va loi ich thwong mai con thé hién kha mo nhat. Méc
du My da ky hiép dinh thwong mai voi Lao va cho Lao huéng
quy ché thwong mai binh thudong tr nam 2003, nhwng cho dén
nay, kim ngach thwong mai My - Lao van con hét stcc nho bé.
Chang han, ndm 2006, tdng khdi lvong hang hoa xuét nhap
khdu cla Lao véi tat ca cac nudc dat trén dudi 1ty USD moi
loai, nhung trong dé xuédt khau cla Lao sang My chi dat 8,7
triéu USD (ch0 yéu la hang may mdc) va nhap khau tir My dat
6,9 triéu USD (phan Ién la do dién tr va may mdc). Sau do,
nam 2007, xuat khau cta Lao sang My dwoc cai thién dang
ké, tang 2,6 lan so v&i ndm 2006 va nhap khau tr My tang
khodng 87%'. Bén nam 2008, kim ngach thuong mai MYy -
Lao tang gap b6n lan ndam 2006, tr 15 trieu USD Ién t&i 60
trieu USD; nam 2009, kim ngach thwong mai hai nuwéc dat
63,8 trieu USD, tang gap khodng 10 lan so v&i nam 2004 va
M§ vuion l1én xép tht 7 trong s6 nhitng doi tac thwong mai 16n
nhat cla Lao. Trong khi do, kim ngach thwong mai Thai Lan -
Lao tir nam 2006 da dat 1,5 ty USD; Viét Nam - Lao dat 260
tritu USD va Trung Quoc - Lao dat 217 triéu USD. Pe thic
day hon nita quan hé thuong mai My - Lao, thang 6/2009,
Tong thong My Barack Obama dd quyét dinh loai Lao va
Campuchia ra khdi danh sach den cdm Ngan hang xuéat nhap
khau clia My (EXIMBANK) cung cap tai chinh cho cac cong
ty My mubn dau tv kinh doanh tai Lao2 Pay la tin hiéu cho

1 Xem: Congressional Rerearch Service Prepared foiEMembers and
Committees of Congress by Thomas Lum - Specialist in Asian
Affairs (Foreign Affairs, Defense, and Trade Division), January 7,
2008: “Laos: Background and U.S. Relations

2 Xem: Thong tan x& Viét Nam, Tai liéu (ham khao dac biét, s6 098-
TTX. ngay 13/04/2010, tr. 8,
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thdy trong nhitng ndm sap t&i quan hé thwong mai, dau tv My
- Lao c6 thé s& duwoc cai thién dang keé.

Vién trg cia My cho Lao cling rat nho giot, lai bi chia ra
rat méng qua nhitng chuong trinh nhu: thdo g& bom min,
chdng ma tay, cai thién kha nang mau dich, phong nglra va
diéu tri HIV/AIDS, tim kiém quan nhan My mat tich trong
chién tranh trwéc kia, gido duc, huan luyén quan sw... Tong
vién tro cua My cho Lao nam 2006 chi dat 4,3 triéu USD,
nam 2007 tang lén 4,8 triéu USDJ nam 2009 tang dén 5 triéu
USD va nam 2010 tang thém chat it 1én 5,15 triéu USD2, s6
tién nay tham chi thap hon rat nhiéu so véi 65 triéu USD ma
MYV vién tro cho Campuchia nam 2009. Trong khi d6, Nhat Ban
vién tro cho Lao trung binh mbi ndm trén dudi 100 triéu USD
dé xay dung co s¢ ha tang kinh té€, trwdng hoc, bénh vién va
dao tao nguon nhan lyc. Viét Nam du con nghéo nhung nam
2009 cling vién trg chinh thirc cho Lao 320 ty dbng (twong
duong 17,3 triéu USD). Con Trung Quéc, gan day moi nim
vién tro cho Lao tri gia hang tram triéu USD. Cac dv an dau tw
cua MY tai Lao cling chwa dat gia tri 1&n va con kém xa cac doi
tac khac cua Lao nhw Thai Lan, Trung Quoc va Viét Nam3.

1 Xem: “Laos: Background and U.S. Relations ” (2008).

2. Xem: Thong tan x&d Viét Nam, Tai liéu tham kh&o dac biét, s6 098-
TTX, Tht ba, ngay 13/04/2010, tr. 7.

3. Theo s6 liéu clia Cuc Pau tv nuéc ngoai thudéc B6 K& hoach va Bau
tv Lao, dau tw cia My vao Lao trong khoang thoi gian 2001 - 2009
dat tOng tri gia 35,3 triéu USD, xép thi¢r 14 trong s6 38 qudc gia va
vung lanh tho dau tuv tai Lao; so véi 2,65 ty USD cla Thai Lan; 2,24
ty USD cua Trung Quéc va 2,11 ty USD cua Viét Nam.
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Qua céac sO liéu thong ké trén day, c6 thé thdy anh hwdng
kinh t¢ cla My tai Lao chuwa tuong xirng véi vai trdo cuong
quoc va tiem nang khong 16 cla MY, nhung xét cho cling, vé
mat kinh t€, cac dong minh than can ctia My tai khu vuc chau
A - Thai Binh Dwong nhuw Thai Lan, Nhat Ban, Han Qudc,
Australia... c6 thé dam nhiém thay My va trong mot soO
trvong hop, My thdy chwa can phai tryc ti€ép can du. Vi vay,
khi xem xét s canh tranh chién lvgc clia MY tai Lao, can tinh
dén anh huwdng kinh té tong thé cla cac nwdc dong minh cla
My tai day. Trén thuc t€, My, Thai Lan va cac nuéc phuong
Tay khac d& co dong thai hop tac, san sang bo tién ra gidp Lao
xay dwng, phat trién kinh té€ nhung vi cac yéu cau va diéu kién
cla My va cac dong minh c6 lién quan dén nhan quyén, ché
dd chinh tri va dinh hwéng phat trién clia Lao nén Lao khong
dé dang chdp thuan cac diéu kién nay. Diéu nay cho thdy, anh
hudng clia My tai Lao van can vuot qua thir thach thoi gian va
nhirng muc tiéu My chua dat dwoc tai day khéng co nghia la
My khong c6 kha nang.

Pang chu y la nhitng nam gan day, My dd cé dong thai
tich cwc trong viéc diéu chinh chién lvgc déi véi Lao thdng
qua viéc bat gir Vang Pao va dong bon (ndm 2007) nham gay
tiéng vang 16n trong cdng dong thé gidi va xay dung uy tin
cia My trong cubc dau tranh chéng chd nghfa khing b6, dong
thdi nham muc dich cai thién quan hé va tao niém tin d6i véi
Lao. Tuy nhién, cung véi viéc tich cuc tang cwong quan hé
voi Lao thong qua cac hoat dong hop tac kinh té va vién tro
nham cai thién quan hé hai nwéc, My van tiép tuc dung ting
cho mot sO t0 chirc ngudi Lao luu vong tai My c6 quan diém
va tiéng noi trai ngwoc vi Chinh pha Lao; dong thoi phdi hop
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véi Thai Lan trong mot s6 hoat dong nham can trd sw phat
trién kinh té - xd hoi & Lao theo dinh hwéng XHCN.

Trwéc nhirng dong thai vira mang tinh tich cuc lai vira
mang tinh tiéu cwc ctia My, Chinh pht Lao van kién tri chinh
sach ngoai giao mém déo ddi véi My nham ting cwdng thu
hat cac ngudn vién tro va von cho vay clia My dé phuc vu cho
muc tiéu phéat trién kinh té - xa hoi; tan dung quan hé voi My
dé nang cao vi thé cla Lao trén trwong qudc té va tao co hoi
thuan loi cho Lao ti€p tuc dam phan véi cac nuwdc va cac to
chirc quoc té trong tién trinh gia nhap TO chirc Thuong mai
thé gi¢i (WTO).

d) Anh huéng cua Viét Nam

Viét Nam va Lao la hai nuwéc lang giéng c6 quan hé truyén
thdng tot dep tir lau doi. Quan hé gilra hai dan toc cang thém
gan bo trong thoi ky lich st hién dai do co chung lich st
chong thuc dan va dé qudc. Sau khi ca hai nwéc gianh duoc
doc lap, tv do va thdng nhat hoan toan vao nam 1975, hai bén
déu bat tay vao xay dung chd nghfa x& hdi v&i nhitng thanh
cdng va han ché mang tinh lich sit. Chién tranh lanh két thic
va cong cudc ti€én hanh doi moi, cai cach, mé clra, xay dung
nén kinh té thi trudng tré thanh xu hwdng tat yéu cla thoi dai,
da gan két hai nwdc Viét Nam va Lao trong bdi canh lich st
hoan toan khac voi truwdc day.

Trong thoi dai toan cau hoa voi nhirtng hoat dong lién két
khu vuwc va quoc i€ tré nén séng dong, ca Viét Nam va Lao
déu chiu nhirng tdc déng hét sitc manh mé tir bén trong va bén
ngoai. Diéu nay khién quan hé hai nwéc can phai lién tuc diéu
chinh, bd sung dé thich nghi véi co ché kinh t€ thi truong, voi
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tv cach vira la ban bé vira la d6i tac, phu hop véi quy luat
canh tranh.

Du6i tac dong cla cac nhan t6 mdi, Lao van ludn bay to
quyét tam duy tri, cing c¢6 va tang cwdng mdi quan hé hiu
nghi dac biét va sw hop tac toan dién Lao - Viét Nam. vé phia
minh, Viét Nam cling luén coi mdi quan hé véi Lao la moi
quan hé wu tién dac biét, la doi tac chién lvoc gan gli va than
thiét nhat. Trong nhirng nam gan day, cac chuyén tham cép
cao chinh thirc qua lai gira cac nha lanh dao Bang, Qudc hoi
va Chinh pha; nhirng nguwdi ding dau cac bd, nganh, dia
phrong va cac to chirc xa hoi, nghé nghiép cla nhan dan hai
nwéc cang tao diéu kién that chit thém tinh hiru nghi dic biét
va sir hop tac toan dién gitra hai bén. C6 thé ndi, quan hé Viét
Nam - Lao la méi quan hé mau muc, dac biét, thay chung,
trong sang va rat hiém co, duoc téi luyén qua nhiéu thir thach
khac nghiét clia thoi gian, trong khai Iira chién tranh khoc liét
cling nhw trong thdi binh c¢6 nhiéu tac dong cua khu vuc va
(IUbc té.

Sau Bai hdi Bang Cong san Viét Nam lan thi Xl va bai
héi Dang NDCM Lao lan thr IX dau nam 2011, cac vi lanh
dao chi chdt cia hai Bang va hai nha nwédc déu da tién hanh
cac chuyén tham chinh thirc 1an nhau dé khang dinh tinh doan
két dac biét va suv hop tac toan dién gilra hai nwédc & tam cao
méi. Biéu do ching td sw wu tién dac biét trong quan hé doi
ngoai ma hai nuwéc tiép tuc gianh cho nhau trong bdi canh
quéc té va khu vuc c6 nhiéu bién déng kho luvong.

Tuy nhién, trong bdi canh lién két khu vuc va toan cau héa
kinh té hién nay, su tdc dong sau sac cta nhiéu nhan t6 mang
tinh chd quan va khach quan dang dat ra trwéc quan hé Viét
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Nam - Lao nhiéu thir thach gay gat c6 tinh chat séng con.
Trén thuc t€, quan hé chinh tri gitra hai nu¢c chi tré nén bén
vitng khi quan hé kinh té gita hai bén phai dong vai tro chu
dao, then chdt. Quan hé chinh tri duoc cho la tét dep ma thiéu
nhan td kinh té chd dao lam nén tdng thi sém mubn mdi quan
hé d6 cling tré nén hinh thirc, mo nhat va thiéu strc séng. Diéu
nay dang xay ra véi quan hé Viét Nam - Lao va cho thay anh
hwong cua Viét Nam tai Lao ngay cang c6 kha nang bi gidm
sit khi dat bén canh quan hé kinh t€ Lao v&i mdt s6 nuwéc
trong khu vuc va quoc té.

Mac du duoc chinh phu hai nwéc rat quan tdm, nhung
quan hé kinh t€, thwong mai va dau tv gilra Viét Nam va Lao
hién nay van chua twong xing voi quan hé chinh tri gitra hai
nwéc, V& Iinh vuc vién tro phat trién cho Lao, Viét Nam
khong thé sanh dwoc voi Nhat Banl, cang khong thé theo kip
Trung Quéc, V€ trao ddi thuong mai, kim ngach hai chiéu
giha Viét Nam va Lao chuwa bao gio vwot qua nra ty USD?2
tinh tdi nam 2010, ttrc 1a ludn bi Thai Lan bo xa. Con Iinh vuc
dau tu truc tiép tai Lao, hién tai Viét Nam la mot trong ba

1. Theo bao Pa-xa-xén (Nhan dan) clta Lao, ra ngay 3/8/2006, lién tuc
tr ndm 1991 dén 2006, Nhat Ban la nwéc hang dau vién tro va gilp
d& Lao, vai so tién trung binh moi ndm khoang 100 triéu USD. Vién
tro khéng hoan lai va tro giGp cla Nhat Ban tap trung vao 4 linh
vuc lon: 1) Phat trién ngudn nhan luc; 2) Phat trién ndng-lam
nghiép; 3) Phat trién nang lvong; 4) Xay dwng co sé ha tang.

2. Theo sb liéu ctia Bd Cong thuong Viét Nam, kim ngach thwong
mai hai chiéu Viét Nam - Lao dat 260 triéu USD nam 2006, 312
trieu USD nam 2007, 423 trieu USD nam 2008 va 490 triéu USD
nam 2010.
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nwéc ding dau (gém ca Thai Lan va Trung Quéc)lnhuwng du
bdo trong trong lai gan Viét Nam sé khé co6 thé canh tranh véi
Trung Qudc do cac doanh nghiép Viét Nam dau tv vao Lao
thi€u chién luvoc dau tw nhat quan, dong thoi chua dwoc Chinh
phi Viét Nam dac biét khuyén khich, wu tién, ho tro Kip thoi
cd V& von, co ché lan chinh sach. Tuy nhién, diéu gay nguy
hai nhat doi voi Viét Nam, lam mo¢ nhat dang ké hinh anh cuda
Viét Nam trong con mat ngudi Lao 1 lau nay cac doanh
nghiép Viét Nam dau tv vao Lao van “manh ai ndy lam”,
thiéu sang kién va chién lvoc lau dai. Biéu nay cho thay, Viét
Nam van chua thuc sw coi trong vi tri chién luvoc cla Lao & ca
lam chién lugc cda chinh phia va doanh nghiép. Bay chac chan
la van dé then chét ma Viét Nam can phai xem xét, nhat la
trong bbi canh Trung Quobc dang gia tang manh mé vién tro,
dau tv va bubn ban tai Lao sau chuyén tham chinh thirc Lao
gan day cua Phd Chu tich Trung Qudc Tap Can Binh (ngay 15
- 16/6/2010) v6i két qua 18 van kién hgp tac Lao - Trung Qudc
dwoc hai bén ky két, trong dé dac biét c6 thoa thuan vé viéc
Trung Quéc sé gilp Lao xay dung tuyén dwdng sat Bac Nam.

1.4€ Trién vong vé chinh tri d6i ndi va dbi ngoai cla
CIIDCND Lao giai doan 2011 - 2020

1.4.1. Trién vong Vé chinh tri n6ibd

rinh hinh chinh tri ndi bd c6 tac dong rat Ién dén phat
trién kinh t¢ xa héi ciia mot nwéc. Nhu ching ta da biét,

1 'lheo s6 liéu thong ké cta Cuc Pau tuv nwdc ngoai thudc BO KE
hoach va Dau tw Lao, tr ndm 2001 dén 2009, tong von FDI cla Viét
Nam tai Lao dat 2,11 ty USD, xép th¢* 3 trong s6 38 qudc gia va
ving lanh thd dau tv tai Lao, so v&i 2,65 ty USD cla Thai Lan (xép
tht 1) va 2,24 ty USD clia Tmng Qudbc (xép thi 2) trong cung thoi
gian trén
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Lao la nuwdc cd thé ché chinh tri mot dang lanh dao, vi vay,
sy On dinh chinh tri trong ndi bd dang cam quyén cd tam
quan trong dac biét, quyét dinh téi duong huwdng phat trién
lau dai ctia qudc gia. Tuy nhién, sw 6n dinh chinh tri ndi b
trong Bang con phu thudc vao rat nhiéu yéu t6, ca bén trong
lan bén ngoai.

T nay dén nam 2020, CHDCND Lao sé trai qua hai ky
Pai hoi dai biéu toan qudc cla Dang NDCM Lao va hai ky
bau cir Qudc hdi mai, do la nhiém ky 2011 - 2015 va nhiém
ky 2016 - 2020. Ciing giéng nhuv Viét Nam, Trung Qudc va
moét s6 nwdc XHCN khac, cac ky Pai hdi Bang va bau ct
Qudc hdi méi la nhitng su kién cuc Ky quan trong trong doi
song chinh tri - xa héi Lao, b&i n6é quyét dinh moi chd
treong, duwong 16i, chinh sach phat trién cla dat nuéc trong
thoi gian toi.

T nam 2011 dén 2020, nuwdc Lao sé ding trwdc hai muc
tiéu Ion phai thuc hién thanh céng la dwa dat nudc thoat
ngheo vao nam 2015 va ra khoi tinh trang lac hau, kém phat
trién vao nam 2020, r6i virng vang tién budc trén con dudng
cong nghiép hoa, hién dai héa nhv dwong 16i tong quat da
dwoc dé cap trong cac van kién cia Dang NDCM Lao. Ve hoi
nhap quoc té, muc tiéu cla Lao dat ra la phan dau gia nhap To
chirc Thwong mai thé gi¢i (WTO) trong khoang thoi gian thap
nién thir hai cua thé ky XXI.

Can clr vao thuc té, trién vong va xu huéng phat trién cla
nvdc Lao hién nay, tinh hinh van déng cua khu vuc va thé
gi¢i trong thap nién thr hai (201 i - 2020) cla thé ky XXI, ¢
thé dy bdo mot cach tong quéat 13, vé co ban, tir ndm 2011 dén
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nam 2020, tinh hinh chinh tri ndi bd cla Lao c6 thé sé& van 6n
dinh, Pang NDCM Lao sé van la chinh dang duy nhat cam
quyén lanh dao dat nwéc ti€p tuc thuc hién Cuong Iinh Hanh
dong nam 1972 va dinh huéng phat trién chung cla dat nwéc
dén nam 2020 ma cac Nghi quyét Bai hdi VII (2001) va VI
(2006) d3 dé ra nham hwéng t¢i cac muc tiéu mang tinh chat
XHCN. Tinh hinh nwéc Lao c6 thé sé khong cé bién dong gi
Ién trong khoang thoi gian 10 nam tdi. DBay la dv bao co co s&
ly luan va thwc tien kha thuyét phuc dua trén mot sé nhan té
can ban mang tinh tich cwc sau:

- Uy tin cua CHDCND Lao ngay cang dwgc nang cao

Sau gan 25 nam tién hanh déi méi, mé& clra, hdi nhap va
phat trién dat nudc (1986 - 2010), Lao da thu dwoc nhitng
thanh qua rat quan trong vé phat trién kinh té - xa hoi, dat
nwéc lién tuc phat trién vé chinh tri ddi ndi va dbi ngoai,
GDP khdéng ngirng tang truéng nam sau cao hon nam truGc
va dat mic tang trung binh khoang 6,5% lién tuc trong 10
nam gan day, doi song nhan dan dwoc cai thién, an ninh
chinh tri va trat tv an toan xa hoi duwoc bado ddm, vi thé nuéc
Lao ngay cang duwc nang cao trén trwong quoc té. Pay la
thuc tién séng dong khong thé chdi cdi va la cin ck ving
chac dé phan bac tat ca cac luan diéu sai trai cla cac thé luc
thu dich véi nuéc 1,a0.

- Vai tro 1anh dao cia Pem2 NDCM Lao dwgc bdo dam
virng chac, linh ké thira trong ban 1&nh dao toi cao clia Bang
dugc thwe hién nghiém tic, co bai ban

Irong xu thé phat trién clia dat nwdc, vai tro lanh dao cla
bang NDCM Lao va ché dd chinh tri cia nwéc CHDCND
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Lao dwoc nhan dan Lao hoan toan tin twdng, Ung hd va bao
vé. Trong 10 nam téi day, ®Dang NDCM Lao tiép tuc qua trinh
chuyén giao thé hé Idnh dao duoc bat dau tir Pai hoi VIII
(thdng 3/2006), voi hai dot chuyén giao va bd sung nhan su
lanh dao chd chét tng véi hai ky Pai héi Bang lan thir IX
(nhiém ky 2011 - 2015) va lan thi X (nhiém ky 2016 - 2020).
Can ctr vao truyén thong lam cbng tac nhan sy cla Dang
NDCM Lao, c6 thé thdy, khoang 2/3 s6 luvong Gy vién Bo
Chinh tri va Ban Bi thu Trung uvong Khoa VIII hién nay voi
tubi doi trung binh khoang 67 - 68 vao nam 2011, van tiép tuc
tham gia BO Chinh tri va Ban Bi thuv Khoa IX. Bong thoi,
khoang 50% trong s6 nay sé tiép tuc tham gia BO Chinh tri va
fan Bi thy Khéa X, voi tudi doi trung binh khoang 71-72
vao ndm 2016. s6 cac nha lanh dao tré hom dwoc bd sung méi,
va chiém khoang 1/3 tai nhiém ky Khéa IX (nam 2011) va
chiém khoang 2/3 s6 Gy vién BO Chinh tri va Ban Bi thu tai
nhiém ky Khoa X (ndm 2016). Bat dau tir nhiém ky Khoéa XI
(nam 2021), Ban lanh dao chu ch6t cia ®Dang NDCM Lao khi
d6 cd Ié sé chi gom nhitng nha lanh dao sinh ra va 16n Ién vao
giai doan cu0i cua cudc chién tranh giai phong dan tdc, khong
c6 nhitng dong gbp trwc ti€p trong chién tranh, nhuwng ho s&
dwoc hoc tap va dao tao bai ban dé dap rng day dd cac tiéu
chuan vé chinh tri va hoc van, dwoc ren luyén, thr thach va
thtra nhan trong qua trinh ddm trach cac cuong vi cong tac chu
chét trong bd may Bang, chinh quyén & céc tinh thanh, cac B
va co quan ngang B0, da tham gia Ban chap hanh Trung wong
tlr 2 dén 3 khoa, bat dau tir Khda VIII (2006).

Nhu vay, cO thé thdy rang, cac can bd lanh dao hién nay
cia Lao thubc thé hé trwdng thanh trong chién tranh giai
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phéng dan toc (da so trwc tiép chién dau trong luc lwgng quan
doi hodc céng an) dang lanh dao dat nudc khac phuc hau qua
chién tranh, khé&i xwéng cong cudc doi mai, xay dung kinh té
thi truong va hdi nhap quéc té,... Nhitng can bd lanh dao nay
ti€p tuc sé la nhitng hat nhan chd chot cd anh huwdng rat 1én
(mac du co thé khong truc ti€p nam gitt cac cuong vi Téng Bi
thw, Chu tich nwéc, Chu tich Qudc hoi, Thia twéng Chinh phi)
trong 10 nam ti, dé hwdng dan, giam sat va gilp d& cac thanh
vién Ban chdp hanh Trung wvong Khéa IX va Khoéa X lanh dao
viéc thuc hién Cuwong Iinh Hanh déng nam 1972 cua Bang
NDCM Lao va dinh hwéng phat trién chung cua dat nwéc dén
nam 2020. Tuy nhién, cung v@i thoi gian va han ché vé siic
khoe, tudi tac, vai tro va anh hwdng cla cac hat nhan lanh dao
nay tat yéu sé suy giam dan, nhat la ké tir nhiém ky Khoéa X
(2016 - 2020) va co ban sé khéng con nam gilr cac cwong Vi
l&nh dao cha chot tlr sau nam 2020.

La modt Dang cam quyén c6 nhiéu kinh nghiém hoat dong,
c6 tinh than doan két, cd duwong 16i chinh tri 6n dinh, c6 ban
ldnti dao ludn cé tinh ké thira va phat trién on dinh, hoi tu du
cac cac yéu t0 can thiét vé pham chat va nang luc dd stre l1anh
dao viéc thuc hién duong 16i chinh sach da dé ra cho giai doan
10 nam (2011 - 2020), nhat dinh Bang NDCM Lao sé thanh
cdng trong viéc bd tri cac Uy vién Trung wong cac Khéa IX
va X vao nhan sy lanh dao bd may Nha nwéc va cac té chirc
nhan dan thanh vién trong Mat tran l.ao Xay dwng dat nuéc
theo dung voéi yéu cau, su lva chon va chuéan bi can bd ngudn
cua Dang

Tom lai, sw 6n dinh vé dwong 16i chinh sach clia Bang
NDC'M Lao va co s& dé duong 10i do sé ti€p tuc dwoc thuc
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hién; su chuyén giao thé hé 1anh dao theo nguyén tic cé tinh
tiém tién, ké thira, huéng téi cdc muc tiéu da duoc xac dinh,
khong gay dé v&, chéch hudng tir bén trong ma van bao dam
duwoc sy phat trién lién tuc trong ban lanh dao cép cao cua
Pang va rong hon la trong Ban Chap hanh trung vong... la
thanh twu n6i bat cta Dang NDCM Lao trong sw nghiép doi
méi dat nwéc may chuc nam qua va sé duwoc tiép tuc trong cac
thap nién sap t¢i. Diéu nay dem lai lgi ich thiét than cho nhan
dan Lao, tir do, nhan dan cang thém virng tin vao sv lanh dao
clia Bang, vao ban chat tot dep ctia ché do dan chi nhan dan.
Pay chinh la thanh td co ban nhat, c6 tam quan trong quyét
dinh sw 6n dinh vitng chac cua tinh hinh chinh tri ndi bd Lao
trong 10 ndm sap toi (2011 - 2020).

- Can bd, dang vien Dang NDCM Lao cé di pham chat
chinh tri, dao dwrc, nang luc va trinh d6 dam bao cho cong
cudc doi méi duoc tiép tuc & Lao

Can bo la khau then chét trong viéc gilt vitng su 6n dinh
chinh tri néi bd ¢ Lao. Ngay tir nhirng thap nién 60 - 70 cUa
thé ky XX, nhéat la khi chién tranh sap di vao hdi két, Bang
NDCM Lao da biét nhin xa tréng rong, cham lo dén viéc dao
tao ngudn nhan lwc cla Bang bang viéc giri con em can bo di
hoc & cac hé phod thong va dai hoc & Viét Nam va cac nuwéc
XHCN Pong Au, nham chd dong chudn bi can bd cho nhu
cau xay dung va phat trién dat nwdc sau chién tranh. Tl sau
khi nwéc CHDCND Lao dwoc thanh lap thang 12/1975, s can
bd trén day da lan lwot vé nuéc va ddm nhiém cac cuong vi
quan trong trong b6 may quan ly Bang va chinh quyén tw
trung wong dén dia phuong. Mot sé ca nhan wu tu da tré thanh
uy vién Trung wong Bang, B0 trwdng, Thi truéng tlr cac
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khéa Bai héi Bang lan th 1V, V; rbi dam trach tiép cac
cwong vi cao hon nhuw ay vién Bd Chinh tri, Bi thu Trung
wong Bang, Phé Tha twdng Chinh phu tr Khoa VI va cac
khoa tiép theo. Chi noi riéng truong hop Khoa VIl (nhiém ky
2006 - 2010), tuyét dai da s6 lanh dao cip cao cua Lao (uy
vién B6 Chinh va Ban Bi thu) tiép tuc la thé hé trwdng thanh
trong chién tranh, 1an luvgt nam trong trach tir khi dat nudc co
hoa binh, s6 déng B0 truong, Tht trwdng va cac chic vu
twong duwong hién nay cé tudi doi twong doéi tré, cé trinh do
hoc van cao, dwvoc dao tao bai ban, st dung théng thao tir mot
dén hai, ba ngoai ngir thdng dung & Lao nhw: Viét, Thai, Anh,
Phap, Nga. Trong s6 lanh dao cap cuc, vu, vién & cac co quan
trung wong, tirng duoc dao tao dai hoc & Viét Nam chiém kha
dong. Pay la nguon can bd quy cua Lao. Nhiéu nguoi trong sb
dé tiép tuc dwoc dao tao sau dai hoc & My, Tay Au, Australia,
Trung Quobc

Nhin chung, s6 can bd lanh dao tré ctia Lao hién nay cé tuw
twdng cap tién, c6 nang luc va trinh dd chuyén moén kha cao,
cd quan hé qudc té kha rong. Qua dao tao, bdi dudng va thi
thach, dén gitta Khéa Vill (nam 2009), mot s6 Uy vién Trung
wong tré cia Dang NDCM Lao tuy méi tham gia Ban chap
hanh Trung wong tir thang 3/2006 nhwng hién d4 nam gil
nhi*ng cuong vi cao nhu: Trwdng ban Bang, BO trwdng va cac
chirc vu twong duwong, Bi thw kiém Tinh trwéng. . Day la
nhitng can bd l1dnh dao duoc xép vao loai xuét sac, co trién
vong phat trién. Mot s6 nguoi thudc dién dwoc bdi dudng dac
biét, cO thé sé phat trién rdt nhanh, c6 kha niang nam gii
nhitng vi tri then ch6t trong s6 cac chirc danh l&nh dao cao cap
clia Pang va Nha nwéc | ao bat dau tlr khoa 1X (2011 - 2015)
trg di,
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O L&o cling nhw & Viét Nam, phdm chat chinh tri va dao
dirc can bd la nhirng yéu té rat quan trong tao nén cot cach va
vi thé clia can bd lanh dao. V€& mat ly thuyét, can bd Lao khi
da dwoc tham gia cdp Uy Bang, dwoc trai qua dao tao, boi
dutng va thir thach ca vé Iy luan chinh tri 1an chuyén mon thi
sé dwgc tin cay va gilr vi tri 1@nh dao ngay cang cao. Tuy
nhién, trong bdi canh kinh té thi trwdng vé cung phic tap,
phia Lao d& nhan thirc rd va cho rang, can phai hét stc coi
trong mat dao dic can bd, xem do la mét trong nhitng tiéu
chudn quan trong nhat khi xem xét, cit nhac va dé bat can b
lanh dao.

- CO sw nhat tri, dong thuan gilra Dang va cac t6 churc
nhan dan

O Lao, cach thtc t6 chirc, tién hanh cong tac van dong,
quy tu cac to chirc doan thé chinh tri - x hoi, nghé nghiép,
tdn gido trong Mat tran Lao xay dung dat nu¢c cé nhiéu dac
diém va nguyén tic tvong tw nhu & Viét Nam. Cac td chirc
nhan dan nay & Lao hoat dong theo nguyén tic tap trung dan
chu dat du6i sw lanh dao cia Bang NDCM Lao. Vi vay, Vé co
ban la c6 sy dong thuan cao tir phia cac t0 chirc nay voi chi
trwong, dwong 16i, chinh sach ddi ndi va doéi ngoai clia Bang.
O Lao, khdng c6 xung dot gitta chinh quy@n va tén gido.
Trong mot chirng mwc nhat dinh, cong tdc van dong tén giao
& Lao c6 nhiéu thuan loi hon so v&i & Viét Nam do & Lao
Phat giao duoc xem la qubc dao; cac tén gido khac nhu Thién
chla gido, Kitd gido, Tin lanh... déu c6 lwong tin do rat i,
khong dang k&, pham vi anh huéng rat han hep. Phat gido ¢
Lao thudc dong Ti€u thtra voi sw hién dién to nhiéu thé ky,
ban chat don héu, thuan khiét hon nhiéu so v&i Phat giao &
mot s6 nwéc Bong Nam A khéc.
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- M6i truong qudc té va khu vec Bong Nam A trong 10
nam sap toi co ban la thuan loi

Viéc gitt gin 6n dinh chinh tri nham tip trung cho xay
dwng va phat trién kinh té - x& hoi clta nhirtng nwdéc nhd nhw
Lao phu thudc phan Ién vao moi trwdng chinh tri - kinh té cla
khu vuc va qubc téaPadi voi Lao, c¢d hai diém dic biét quan
trong lién quan, tac dong manh mé dén Lao, do la: (1) xu thé
chl dao la hoa binh, hop tac va phat trién dang va sé tiép tuc
duoc duy tri trong sw van dong cla quan hé quoc té trén thé
gi¢i va tai Dong Nam A tir nay dén ndm 2020; (2) Cac nudc
lang giéng la chd duwa vitng chac va chi yéu cho Lao dang
trong xu thé sé ti€p tuc chung séng hda binh, gitr viing 6n
dinh chinh tri va khéng ngirng 16n manh. Bay sé la ngudn co
vii va la sv ho trg dac luc nhat cho ché dd chinh tri & Lao tiép
tuc phat trién trong 10 nam tdi,

Trén day 12 ndm yéu t6 cu ban va 1z ndm can ce thuc tién
cho phép chiing ta cd thé tin rang, tinh hinh chinh tri ndi b &
Lao trong giai doan 2011 - 2020 sé co ban tiép tuc duoc gilr
vitng va phat trién tvong d6i on dinh. Tuy nhién, bén canh
nhi*tng thuan loi lén, co ban nhw da phéan tich, trong 10 nam
t¢i, Lao cling van phai doi mat voi bat ci kho khan, thach
thirc hodc rdi ro tiém an nao trong viéc gitt vitng 6n dinh
chinh tri ndi b6 lau dai. Nguwoc lai, nhitng thach thirc phia
Iruvéc sé tré nén nghiém trong néu ngay tir bay gio Chinh pha
Lao khdng nhin r6 thwc chat kho khan va dé ra cac bién phap
dé hoéa giai. Nhitng khé khan, théach thirc do la:

- Van dé dan toc, chl véu la van dé nguoi H'Mong
Gidi quyét van dé dan toc theo dwong 16i hoa hop ludn la
chinh sach nhat quan cta Dang va Nha nuéc Lao. Hién nay,
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trén 13nh thd6 CHDCND Lao cd 49 dan tdc cu tri xen k&, rai rac
khap cac dia ban trong nudc; trong dé nguoi H’'mong chiém
khoang 6,9% toan bd dan sd Lao (khoang hon 315.465 nguoi),
cu tri chd yéu trén dia ban céc tinh thudc khu vuc Bac Lao.

Trong hai cuéc chién tranh & Bong Duwong, bén canh sb
ddng ngudi H’mdng tham gia khang chién, c6 déng gop nhiéu
cbng strc cho cach mang Lao, thi mot bd phan khdong nho lam
tay sai cho thuc dan Phap va vé sau dwoc MY ti€p quan, xay
dwng thanh “lvc lvgng dac biét” do twéng Vang Pao chi huy.
Trén thuc t€, luvc lvong nay da tré thanh luc lwong xung kich
clia My tai chién trwong Bac Lao trong thoi ky “chién tranh
dic biét” & Bong Dwong, nudi dudng dai dang &m muu thanh
lap “Vwong qudc H’mong tw tri” tai khu vec Bic Lao. DBay
chinh la m6i de doa I&n nhat d6i voi chinh sach hoa hgp dan
toc ding dan cta Chinh pht Lao hién nay.

Mac du da bi that bai thAm hai nhung dén nay, lién tuc
trong hon 35 nam sau chién tranh, mot s6 thé luc phan dong
nwdc ngoai van kién tri deo bam, ho trg, tiép tay cho cac phan
tlr x4u ngudi H’mong chéng pha Chinh phi Lao bang céc
bién phap vu khdng, gay strc ép véi Lao vé cac van dé nhan
quyén va tu do ton gido; yéu cau dwoc cung v6i nwdc ngoai
can thiép trwc tiép vao tinh hinh Lao dé gidi quyét van dé
“ngudi dan song troi ndi trong rirng”; thdong qua cac hoat dong
chéng pha cla cac phan t&r H’mong dé tim cach budc Chinh
pht Lao phai thira nhan rang & Lao van ton tai cac luc lwong
ddi 1ap chdng ddi Chinh pha Lao, tir d6, hop thirc hoda sw ton
tai cla chang; khi cd co hoi thi t6 chtc bao loan 14t d6 bang
luc lwong tai cho va luc lwong bd 9ung tir nwdc ngodi vé dudi
s chi dao ctia bon dau so, nham tao ra mot “vung tw do”, 1ap
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chinh quyén, budc Chinh phi Lao phdi dam phan thuong
lvong va thda man cac yéu sach chinh tri ctia lwvc lwgng phan
dong Lao, dé nwéc ngoai tham gia gidi quyét van dé dan toc &
Lao; tién t&i muc tiéu cudi cung la lam tan rd Chinh phu cach
mang hop phap & Lao hoac chuyén hoa né theo quy dao cla
cac thé luc thu dich.

Png trvdc moi de doa tiém an nay, khong phai tir bay
gi0 ma ngay tir nhitng ngay dau thanh lap nuéc CHDCND
Lao, tham chi ngay ca trong thoi ky dat nwéc dang dién ra
chién tranh, Bang va Nha nwéc Lao lubn lubn coi trong va da
co ban giai quyét dang dan ca trén cha trwong, dwong 16i,
chinh sach lan hanh dong thuc tién cac van dé dan toc noi
chung, dac biét la van dé nguwdi H’mong & Lao noi riéng. Nam
1979, trong dot tuyén dwong Anh hung lyc lwong vl trang
Lao lan th¢ nhat, ty 1& ca nhan, don vi, dia phuong nguoi
H’méng dwoc ton vinh kha cao. Nhiéu con em ngudi H’mong
dugc chinh quyén cach mang gui di dao tao & nwdc ngoai ca
trvdc va sau nam 1975. Hién nay, nhiéu can b6 ngudi H’mong
ddm nhiém nhiéu trong trach trong bé may lanh dao Bang va
Nha nwéc Lao. Chi tinh riéng Nhiém ky Bai hdi Bang Khoa
VIII (thang 3/2006), trong thanh phan Ban Chap hanh Trung
wong BDang NDCM Lao cé bdn Gy vién Trung uong la nguoi
H’rnbng, trong d6 c6 ba ngudi gili cac chirc vu cao cap: Gy
vién BO Chinh tri Bang NDCM Lao, kiém Pho Chu tich Quéc
hdi (va hién la Chu tich Qudc hdi - ba Pa-ni Dia-tho-tu), Bi thw
Trung wong Bang, kiém Hi thu Thanh Uy Viéng Chan (6ng
X6m-bat Dia-pao-ho) va mot Phd Chi tich Qudc hdi khac.
Ngoai ra, c6 hon ngudi H*moéng la cac Phé Chi tich Gy ban
Trung wond Mat tran Lao xay dwng dat nwéc, ba nguoi la Bi
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thu Tinh Qy, kiém Tinh trwéng; nhiéu nguoi la Gy vién Thuong
vu Tinh ay, Huyén Uy, si quan quan déi va cong an...

Nhu vay, trong gidi quyét cac van dé dan toc, chinh sach
clia Pang va Nha nudc Lao lubn lubn nhat quan, dang dan,
khéng hé cé su ky thi, phan biét gilra cac tdc nguoi, thuc hién
t6t quyén binh dang gilta cac dan tdc. Suw thu dich dai dang
cua cac thé lwc bén ngoai va cac thé lwc phan dong trong nuwéc
trong viéc chéng pha Chinh pha Lao khéng ngoai muc dich,
am mun nham gay tam ly nghi ky, dé chirng, xa lanh trong
can bd va nhan dan doéi voi ngudi H’mdng, khién cho nguoi
H’mong, ké ca nhitng nguwdi H’mong la can bd lanh dao cac
cap thiéu tin tuédng vao duong 16i, chinh sach dan téc cla
Pang va Nha nwéc Lao. Duv bao trong thoi gian toi, sé lvong
can b6 nguwoi H’modng trong hé théng chinh tri cac cap c6 xu
hwéng suy giam. Day cé thé sé la co hdi dé cac luc luvgng tha
dich voi cach mang Lao loi dung, gay chia ré khéi doan két
gila cac dan tdc & Lao, tim cach “thoi sy héa” va “qudc té
héa” van dé nguei H’mong dé ho c6 co hdi can thiép sau hon
vao tinh hinh chinh tri cia CHDCND Lao.

Trong 10 nam t¢i (2011 - 2020), trén co s¢ kinh nghiém
tieu phi da duoc tich Ity trong nhiéu ndm, Dang va Nha nwéc
Lao sé tiép tuc ph6i hofp chat ché véi Viét Nam nham xay
dwng va phéat trién on dinh toan tuyén bién gi¢i Lao - Viét
Nam, tao diéu kién thuan loi cho viéc bdo vé vitng chac an
ninh bién gidi. Boéng thoi, Chinh phd Lao ciling hét stc coi
trong viéc ubn nan tw twang sai 1éch trong nhan thirc ctia dong
ddo can bd va nhan dan vé nguoi H’mong; xda bd cach goi
quen thuéc “Lao Lum”, “Lao Thong”, “Lao Xung” ma chi goi
don gian la “nhan dan Lao gém 49 dan tdc anh em” dé tranh
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moi nguy co xung dot va hiéu nham. Nha nuéc Lao cling ¢
ké hoach tdng cuong ho trg nham nang cao ning lwc va kha
nang hoat dong cua Gy ban Dan téc ciia Qudc hdi va cac co
quan chirc nang nha nuéc cd lién quan; dwa nhiéu can bd
trung wong vé tang cwong cho céac dia phuvong cé diém nong;
coi trong cong tac xay dwng luc lwong chinh tri tai chd gan
lién voi xay duwng va phat trién toan dién néng nghiép va ndng
thén; lam t6t céng tac qudc phong va an ninh; chi trong viéc
dao tao, bbi dudng gia lang, truéng ban; nang cao trinh dd
nhén thtrc va phwong phéap cong tac dan van cho can bd trung
wong va co s&; uu tién, chd trong dac biét cho céng tac giao duc
- dao tao, nang cao dan tri néi chung.

Mat khac, Chinh phu Lao ciing cé ké hoach tap trung lam
tot cong tdc van dong s6 dan “song trdi ndi trong rirng” som
ra trinh dién véi chinh quyén va ho tro cho ho sém 6n dinh
doi séng, dinh canh, dinh cw; tdng cwdng bd sung ngudn tai
chinh nham xay dwng co s& ha tang cho cac thén ban, vung
sau, vung xa; tang cwong cong tac bao vé cac truc dwong giao
thdng quan trong; thuc hién tot céng tac phuc loi xa hdi, cdng
tac xd6a doi gidm nghéo va cac ché do chinh sach khéac. C6 thé
tin rang, v&i cac chinh sach da thuc hién va cac ké hoach céng
tac sap toi, van dé ngudi H’mong sé dan dan duoc giai quyét
6n thoa, pht hop véi chinh sach dan tdc ding dan cia Dang
va Nha nuéc Lao.

Tuy nhién, cling can nhan thdy mot thuc té la, van dé
ngudi 11’mbéng gan véi qua khix chién tranh chua xa ¢ Lao,
trong khi hién nay van con ton tai cac nhom phi hoat déng lén
l0t trong rirng va mot bd phan can bd va nhan dan Lao van
chua hét mac cam, nghi ky, de chirng déi véi nguwoi H’méng



108 Mot s6 van dé va xu huéng chinh tri - kinh té.

va “vén dé nguoi H’méng”. Vi vay, tuy da c6 nhitng no luc to
I6n nhung do vap phai nhiéu trd ngai bén trong 1an bén ngoai
nén Chinh pha Lao van sé tiép tuc phai déi mat vai nhiéu khoé
khan, thach thic trong viéc giai quyét thau dao van dé nay.
Do do, trong nhitng nam t6i, néu moét s6 nwéc va cac thé luc
thu dich van tiép tuc gilt thai do chinh tri tiéu cwc d6i véi Lao
vé van dé ngudi H’moéng; néu Bang va Nha nuwéc Lao xu ly
thi€éu nhuan nhuyén van dé ngwdi H’moéng thi day van la yéu
to tiém an, rdi ro gay nguy co lam mat 6n dinh tinh hinh chinh
tri n6i bd & Lao trong giai doan 2011- 2020.

- Té dac quyén, dac loi, tham nhiing, méc ngoac

Sau Pai hoi 1V Bang NDCM Lao (1986), dac biét la sau
khi Chién tranh lanh két thac (1991), Bang va Nha nuéc Lao
tién hanh chuyén ddi manh mé nén kinh té tap trung, quan
liéu, bao cap sang nén kinh té thi trudng hang hda nhiéu thanh
phan; dong thoi tang cudng mé clra, héi nhap, thu hat dau tw
trong nwéc va nudc ngodi nham mé rong san xuét, khai thac
tai nguyén rirng, nuéc va khoang san phuc vu cho cong cudc
xay dyng va phat trién dat nwdc, véi muc tiéu xéa nghéo vao
nam 2015 va ra khoi tinh trang kém phat trién vao nam 2020.
Cong cudc doi moi da thu duoc nhiéu thanh twu quan trong,
nhwng dat nwéc cling ngay cang phai doéi mat véi nhiéu nguy
co, thach thic gay gat. Trong béi canh dat nwéc cai cach, mé
clra, lién két kinh té v6i khu vuc va quéc té, té dac quyeén, dac
loi, tham nhiing, m6c ngoac cua mdt bd phan can b6 cha chot
cac cap t trung wong dén dia phwong cang co diéu kién nay
sinh, phat trién v&i bi€u hién ngay cang tinh vi, phic tap, kho
ki€ém soat. Mdc du Lao da c6 “Luat Phong chong tham nhiing”
dwoc Quoc hodi Lao thdng qua nam 2003 nhung viéc thuc hién
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nghiém luat nay con gap rat nhiéu kho khan do co ché giam
sat, kiém soat con nhiéu chong chéo va tinh trang “vira da
bong, vira thoi coi” da lam vo hiéu héa bd luat nay. Thém vao
do, trong thé ché chinh tri mot dang lanh dao nhu & Lao, néu
nhitng nguoi dirng dau dat nuéc va dirng dau cac co quan
cong quyén, t6 chitc, doan thé khéng thuc s gwong mau, di
dau trong cudc chién chdng tham nhiing thi hiéu luc clia bo
luat nay chi mang tinh hinh thtc.

Trong khi doi song cua dai bd phan nhan dan, dac biét la
nhirng nguwot lam cong an luong va phuc vu trong cac luc
lwong vl trang con gap nhiéu khd khan, thi€u thon thi cac
bi€u hién tiéu cuwc, tham nhiing lam tha héa can bd & moi cap,
moi nganh cla Lao cé dau hiéu ngay cang tram trong, dang va
sé lam x6i mon niém tin cla quan ching déi voi Bang va Nha
nwdc, trd thanh nhan to tiém an tao ra nguy co gay mat on
dinh chinh tri - xa hoi va doan két noi bd & Lao. Diéu dac biét
nguy hiém Ia, lgi dung tinh trang tham nhiing & Lao, mot s6
thé luc bén ngoai dang dung tién bac dé mua chudc, 16i kéo
doi ngl can bd chu chdt ciia Lao dé tring thau cac du an quan
trong va ndm quyén chi phdi dinh hwéng chinh tri va kinh t€ &
Lao trong cac thap nién tai.

. Phat trién kinh té chuwa di doi voi bdo v&é moi truong,
chwa gan lién véi viéc thuc hién cong ban% vo tién bd x& hoi

Khat vong sém xda déi ngheo, ra khoi tinh trang kém phat
trién clia Lao hién dang mau thuan véi diéu kién can bd, co sé
ha tang vat chat ky thuat, trinh do khoa hoc - cdng nghé va
cac thiét ché phap ly can thiét khac cla dat nwéc. Viéc Lao
chu triixmg doi tai nguyén dat, rirng, nwéc va khoang san, dac
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biét la cho nuéc ngoai thué dat dai han (50 nam) dé cé duoc
cac cong trinh do nwéc ngoai vién tro, dau tu cé thé la giai
phap gilp dat nwéc sém thay da, doi thit nhuwng lai tiém an
nguy co to I6n lam mat an ninh chinh tri - kinh té dat nuoc.
Pé la chua néi dén viéc thwc hién muc tiéu phat trién bén
vitng khoé co thé dat dwoc khi rirng bi tan pha hang loat, song
ngoi bi can kiét ngudn nuwdc va cd nguy co bi 6 nhiém nang
né. Bén canh do, cho dén nay, trong thuwc t& Lao van con chua
dat van dé phat trién kinh té phai di doi véi viéc thuc hién cho
bang dwoc céng bang va tién bo x& hoi trong tirng budc phat
trién; dong thoi cling chua co diéu kién quan tam thuwong
xuyén trong kha nang cho phép dén cac vung sau, vung xa. Vi
vay, trong x& hdi Lao dang co s phan héa siu sac, lam dodng
khodng cach ngay cang I6n gilta doi séng nhan dan cac do thi
(v6i thu nhap binh quan khoang 800 - 900 USD/ngu¢i/nam)
vOi doi sdng cla da sb6 cac dan toc it nguwdi & xa trung tam
(binh quan thu nhap khoang 80 - 90 U'SD/ngui/nam). Tinh
trang nay néu dé kéo dai va bi ké dich loi dung sé dé dan dén
nguy co xung dot xa hoi, dan téc.

- Méa@m mong phe nhém gay nguy co chia ré, phan hda
noi bd

Trong bdi canh ti€p tuc cong cudc doi mai, lién két kinh té
khu virc va qudc té ngay cang gia tang, trong moi trwong hoat
ddng ngoai giao va kinh té sdi ddong theo hwdng da phuwong
héa, da dang hda, Lao cang c6 thém nhiéu co hoi lwa chon dé
tim ki€ém doi tac t6i wu co thé dap (ng tot nhat cho loi ich phat
trién clia dat nwdc trén tirng Iinh vire hop tac, phu hop véi yéu
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cau va loi ich cu thé cla Lao trong tirng giai doan xay dwng va
phat trién dat nuoc.

Trong s tim kiém doi tac téi wu do va qua trinh trao doi y
kién hodc tham chi dau tranh ndi b0 dé di dén “tiéng noi
chung” trong viéc xac dinh déi tac t6i wu, do6i tac wu tién trong
lam an quéc té mac nhién lam xuat hién trong nbi bd Lao
nhirng tiéng nodi ca nhan hodc tap thé mudn danh Iinh vuc nay
hoac dw an no cho hop tac véi nwdc nay hay nwdc khac thay
vi t6 chirc dau thau qudc té rong rdi,... Tt tinh hinh kha phiic
tap d6 xudt hién dw luan cho rang, trong ndi bd Lao di chém
c6 phe nhdom hodac mam mong phe nhdm than nwéc nay, nwéc
no. Pay la van dé thuc té va rat hé trong can dwoc nhin nhan
va phén tich mot cach khach quan va xem do nhuw la mét nhan
to “bat kha khang” trong boi canh cuc ky phirc tap cua cuw ché
kinh té thi truong, hdi nhap khu vuc va toan cau héa. Nhan t6
liay chi c6 thé chap nhan dwoc khi n6 dva trén cw s dam bao
tdi da loi ich nhiéu mat cua dat nwéc Lao, nhung sé la thach
thirc nghicm trong néu dé van dé bi chi phdi, tham chi bi thao
ling, truc lgi bdi lgi ich cia mo6t sd cd nhan, gia dinh hoac
dong tdc nguoi nay, vi kia trong gidi lanh dao va tré nén dac
biét nguy hiém, gdy méat on dinh chinh tri ndi bo va loi ich cla
Dang cam quyén khi no bi cac thé lvc chinh tri nwéc ngoai lgi
dung, chi phoi.

Mat khac, véi viéc thong qua Hién chuvong ASIHIAN va 10
trinh xay dung Cong dong ASEAN vao nam 2015, cac thanh
vién cla to chirc nay dang chuyén sang mot giai doan phéat
trién mai cé tinh thé ché cao hon va rang budc chét ché hem
vé mat phap ly. Tuy nhién, do ndi tinh clia m6t vai nuwéc
khong 6n dinh, trong dé c6 nuéc lang giéng truc tiép cla Lao
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la Thai Lan sé lam gia tang sw canh tranh anh huéng quyét liét
cla cac nuwéc lén nhu My, Trung Quoc, Nhat Ban vao tinh
hinh khu vuc. Tl d6, khd tranh khéi viéc xuat hién thém
nhitng tac dong phic tap, dan xen, nhiéu chiéu vao tinh hinh
chinh tri n6i b6 & Lao, lam gia tang cac xu hwéng phan hda
trong ndi bé gidi lanh dao cap cao Lao.

- Van dé “gia dinh tri” va ‘dan sy héa”’ lanh dao cap cao

Quan sat viéc bo tri nhan su cap cao clia Lao tu trwdc dén
nay, ching ta thdy r& mot diéu rang, do dic diém cua cudc
cach mang dau tranh gidi phong dan toc nén tir khi thanh lap
nwoc (thang 12/1975) cho dén Pai hdi Dang NDCM Lao lan
th¢ VIl (thang 3/2006), cac vi tri cha chot (Chu tich
Pang/Tong Bi thw, Cha tich nuwéc, Cha tich Qudc hodi, Thi
twdng Chinh phd) déu do cac twéng Iinh quan ddi ddm nhiém
hoac thay nhau dam nhiém. Tw nhiém ky Bai hoi VIII, vi tri
Chu tich Quéc héi va Tha twéng Chinh phi do hai Gy vién B
Chinh tri khdng xuéat than tir lvc lwong vii trang dam nhiém.
biéu nay cho thdy, do qua kht chién tranh ngay cang Iui xa
nén viéc cac nha lanh dao chu chot 1én tubi xuét than tir trong
cac lwc lugng vl trang dan dan dwoc thay thé bang s6 can bd
ké cén tré, khong nhat thiét xuat than tlr quan doi, cong an la
diéu hoan toan binh thuwdng, phu hop véi quy luat phat trién.
V6i Pai héi BPang NDCM Lao Ian thé 1X vira dién ra (nam
2011), sw chuyén giao quyén luc theo huéng trén day da duoc
thé hién rd, thdm chi c6 kha nang dén Dai hoi X (2016), nuoc
Lao sé c6 mét ban lanh dao cap cao thuan tly “dan su”.

Kha nang xay ra mot su b0 tri nhan sw cap cao kiéu “gia

dinh tri” hoac co tinh chat “phe, nhém” trong cac ky dai hoi
sap toi & Lao tuy dang manh nha va khong dé gi thuc hién
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duoc trong diéu kién ctia mot Nha nwéc Cach mang da ting
duoc toi luyén trong khéi Itra dau tranh nhw Lao, nhung diéu
nay tuyét doi khong thé xem nhe.

1.4.2. Trién vong Vvé chinh tri d6i ngoai

Nghién ctru tinh hinh chinh tri clia Lao, cadc nhan td tac
dong cd tinh tich cuc va tiéu cwc ca tir bén trong lan bén
ngoai, c6 thé khang dinh, trong khoang thdi gian mwdi nim
t6i (tv 2011 dén nam 2020), dwong 16i chinh sach d6i ngoai
cla Lao sé khong co thay doi gi 16n; voi nbi dung dinh hwdng
bao trim van 1a hoa binh, hop tac, binh dang va cling cé loi.
Moi chd truong, chinh sach di ngoai clia Lao van nham tap
trung cho muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong nwéc; theo
do6, Lao liép tuc day manh da phwong hoa, da dang hda cac
mdi quan hé; tang cuong hdi nhap khu vuc va quéc té sau
rong hon nita nham phuc vu cho nhu cau phat trién; tiép tuc
cing cd, tang cudng quan hé hiru nghi va hop tac toan dién
trwdc hét vbi cac nudc lang giéng, cac nwéc ASEAN; chid
trong phéat trién quan hé véi cac nwéc 16n (Trung Qudc, MY,
Nhat Ban, An Do, Nga, EU); tang cwdng cing c6, phat trién
quan hé véi cac nudc XIICN trude Kia; tiép tuc coi trong quan
hé v6i cac t0 chirc khu vuc (chl yéu la ASEAN va céc thiét
ché cta n6) va qudc té (WB, IMF, ADB) nhdm tao moi
trudng hoa binh, tranh thd vién tro cho phat trién kinh té, dam
hdo an ninh quéc gia va 6n dinh chinh tri cta dat nwéc; lam
cho quan hé ddi ngoai cla Lao ngay cang rong md, gop phan
tich cuc vao cong cudc xay dung va phat trién dat nuwdc vé
mOoi mat.

Trong 10 ndm t&¢i day, Lao van co thé tu wu tién trong
quan hé doi ngoai. Viéc sap xép thir tw lat tién gilra cac doi tac
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d6i ngoai co6 thé dan dan sé cé su tach bach gitra doi tac chinh
tri d6i ngoai va ddi tac kinh té dbi ngoai, trwdc hét va chu yéu
la gilra hai doi tac chién lugc Ion lién ké cta Lao la Viét Nam
va Trung Qudc. X& Iy mdi quan hé can bang, hai hoa gitra
Lao v6i hai déi tac gan gli dic biét nay van la bai toan hoc
bla trong chinh sach ddi ngoai cla Lao trong nhiéu nam toi.

Trong thap nién th hai cua thé ky XXI (2011 - 2020), dw
bado Viét Nam, Trung Qudc, Thai Lan, ASEAN, MYy, Nhat
Ban, Han Qudc, Australia, An D0, EU, Nga,... s& van tiép tuc
la nhitng dbi tac chd yéu cua Lao ca vé chinh tri va kinh t€, la
cac nhan t6 quan trong nhat c6 anh huéng lén dén viéc hinh
thanh, trién khai va thuc hién trong thuc t€ chinh sach doi
ngoai cua Lao.

Vi Thai Lan: Lao lubn coi trong quan hé ddi ngoai voi
Thai Lan vé moi mat. S& di nhv vay la do Thai Lan la nuwéc
lang giéng cO bién gi¢i mat song va dat lién tiép giap thuan
tién nhat voi Lao, la nwéc cd chung véi Lao vé nén tang ngdn
nglt - van hda, la déi tac giao luu kinh t€, thwong mai va dau
tw hang dau cta Lao tir nhiéu nim qua va van s& 14 mot trong
sO cac dobi tac kinh té quan trong nhat cua Lao trong nhiéu
thap ky taia

Trong quan hé chinh tri, Lao van s& duy tri thuong xuyén
cac cudc gap g& cap cao voi Thai Lan dé giai quyét nhiéu van
dé song phuong va da phuong lién quan dén hop tac dau tu,
buén ban, iao déng va bao vé an ninh bién gi¢i. Bac biét, cac
cudc ti€p xuc, giao lvu gilta cac chinh quyén dia phwong doc
bién gi¢i, cac to chirc x& hoi, nghé nghiép va cac to chirc nhan
dan hai nwdc sé ngay cang dwoc khuyén khich tang cwong va
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m& rong do viéc di lai gitta hai bén hién nay da tré nén dé
dang hon bao gio hét. Mac du hai nwéc cé thé ché chinh tri
khac nhau, nhung diéu nay khéng anh huwéng nhiéu dén quan
hé kinh té gilra hai bén. Bén canh d6, Lao hién cé t¢i hang
tram ngan céng dan dang lao dong tai Thai Lan. Bay chinh la
mot trong cac loi thé to Ién dé hai bén ngay cang hiéu nhau va
xich lai gan nhau hon trong cac quan hé chinh tri va kinh té.
Can tr¢ 16n nhat trong quan hé chinh tri gil*a hai bén la thai do
cla Thai Lan doi voi van dé nguoi 1ITmoéng & Lao, mot van dé
da va dang gay tranh céi trién mién gilra hai bén. Trong nhitng
nidm t¢i, néu Thai Lan van tiép tuc co thai do chinh tri khong
phu hop d6i véi Lao vé van dé nguwoi H’mong thi day sé la mot
nhan té gay can trd chinh trong quan hé chinh tri gil*a hai nuéc.

VE quan hé kinh & Lao va Thai Lan ©0 loi thé to 16n 12 di
lai thdng thwong, dé dang. Diéu nay khién cho hop tac kinh té
gitta hai bén thuan loi, giam thiéu dwoc chi phi van tai hang
hoa so v&i nhiéu nuwdc khac. Phong tuc, tap quan, thi hiéu cua
nhan dan hai nuéc kha twong dong nén nguoi tiéu dung hai
nwdc cling wa thich hang hoa cua nhau, cang lam cho hop tac
kinh té, thuwang mai gilra hai nuéc bén chat moét cach tw nhién.
Pong bat cla Thai Lan tai Lao c6 uy lwc I6n, dwoc nguodi Lao
st dung rong rai va phd bién trong mua ban, tiéu ding chang
khac nao dong nbi té, cling la nhan t6 quan trong khién quan
hé gilra hai nwdc thém bén chdt. Quan hé kinh té quyét dinh
quan hé chinh tri la hup véi quy luat khach quan, cho nén vé
nial chinh tri. cho du chinh phu Lao va chinh phi Thai Lan c6
thé xay ra bat dong nhung ngudi dan hai nwéc van di lai 1am
an, budn ban, giao lvu vi lgi ich séng con cla ho. Diéu nay ly
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gidi cho moi quan hé kinh té trong qua khi gilta hai bén chua
bao gi0 dirt doan, du cho quan hé chinh tri da khong it 1an gap
phai song gi6. Trong boi canh cac nwéc ASEAN ngay cang
lién két chat ché vé nhiéu mat, cung nhau xay dwng va phan dau
vi mét Cong dong ASEAN voi ba tru cdt: cong dong an ninh -
chinh tri, cong dong kinh t€ va cong dong van héa - xa hdi, thi
quan hé Lao - Thai co nhiéu trién vong gan két hon nira vé
nhiéu mat, nhat la vé kinh té va van hoa - xa hoi.

Tuy nhién, vi tri s6 mot trong nhiéu nam lién cla Thai Lan
vOi tv cach la doi tac kinh té cua Lao c6 kha nang sé dan bi
thay thé bdi Trung Qudc. Con trong twong lai xa hon, cé thé
tlr sau nam 2020, Nhat Ban va Han Quoc la hai do6i tac kinh té
day tiém nang cla Lao dang vuon lén manh mé, sé c6 kha
nang thay thé vi tri va anh hudng vé kinh t€ va dau tu cla ca
Thai Lan va Viét Nam tai Lao.

VGi Trung Quéc: Lao ding bén canh Trung Quéc chang
khac nao nguoi ti hon so véi ngudi khong 16. That vay, day la
mdi quan hé khdéng twong xing vi tiém lwc gilra hai bén qua
khac biété Cling chinh vi su bat ddi xirng nay ma Trung Quoc
lubn t6 ra cao thuwgng va hao hiép déi véi Lao. vé phan minh,
ké tir khi tai ndi lai quan hé hai nwdc (ndm 1989) dén nay, Lao
lubn cé chinh sach d6i ngoai mém déo, cdi m& va than thién
vOi Trung Quoc.

C6 thé noi, viéc cai thién nhanh chéng quan hé gira Lao
va Trung Quobc, dac biét la tr sau cudc khing hoang tai
chinh tién t& chau A 1997 - 1998, di giGp Lao nhanh chong
tiép nhan nhirng khoan vién trg Kinh té to Ién tir Trung Quéc.
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Lién tuc trong nhiéu nam qua, Trung Qudc tré thanh qudc
gia cung cap vién tro kinh té chinh cho Lao qua cac khodan
tién tro cap, tién vay véi lai suat thap, tién dau tu truc tiép,
cac khoan tro giap ky thuat,...

Lao da tiép nhan vién trg cia Trung Qudc mdt cach vo
diéu kién, vé phia minh, Trung Quéc rat cha trong dén viéc
tao nén hinh anh tich cwc cia minh & Lao qua nhiéu céng
trinh xdy dwng c6 tdam vic nhu Cung Van héa Qudc gia tai thu
d6 Viéng Chan, dai 10 Lan Xang & trung tdm thanh phd dan
dén Khai Hoan Mon noi tiéng va Cong vién Pa-tu-xay,... Lao
cling cr nhiéu quan nhan va can b, sinh vién sang hoc tap,
dao tao tai Trung Quéc theo cac ké hoach hai bén da ky két.
Dang chi y la vién trog cta Trung Qudc danh cho Lao (cling
nhu cho Campuchia) khong bao gi0 di kém véi bat ky diéu
kién gi &nh hwdng toi cong viéc ndi bd clia Lao, khac han voi
My va mot sO nwdc phuong Tay thwong kém theo céc diéu
khoan nhu cai thién dan chd, nhan quyén va bai trir tham nhing.

Trong giai doan 2011 - 2020, Lao sé duy tri va tang cuong
quan hé moi mat véi Trung Qudc dé tranh Ihi vién tro va dau
tw cla 1'rung Qudc nham thuc hién cdc muc tiéu phat trién
x6a doi, gidm nghéo va thoat khdi tinh trang kém phat trién
vao nam 2020. Cac cudc ti€p xuc cap cao cua Lao voi Trung
Qudc sé van duoc duy tri déu dan nham dam bao cho cac
quan hé song phuong vé kinh té dwgc thuc hién dung lich
trinh. 1lién Trung Qudbc da gitp Lao vach quy hoach tong thé
phat trién kinh té - xa hoi khu vuc Bac Lao va cam két cung
cap tai chinh dé thuc hién cac hang muc cong trinh tai day.
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vé phia minh, Chinh phu Lao dv dinh sé dwa du an xay
dung tuyén duong sat nay vao cac ké hoach phat trién kinh té
- X& hdi 5 ndm sap t¢i néu viéc dam phan thwong thao vé cac
diéu kién di kem phu hop voi lgi ich cia hai bén. Diéu dang
quan tam dac biét la cung voi cac du an dau tu va budn ban tai
Lao, sO lwong nguoi Trung Qudc sang Lao lam viéc va dinh
Cl ngay cang gia tang dang tac dong t¢i chinh sach doi ndi va
doi ngoai cua Lao.

VGi Viét Nam: Lao c6 quan hé rat dac biét voi Viét Nam
trong su6t thé ky XX va thap nién dau cla thé ky XXI. Tinh
chat than thién dac biét trong quan hé chinh tri qubc té hiém
c6 gilta Lao va Viét Nam dam bao cho Lao gilt vitng on dinh
an ninh, chinh tri va kinh té va la nhan t6 quan trong thic day,
duy tri hoa binh va hop tac trong toan khu vuc.

Hai bén sé tiép tuc ddy manh da phuong hda, da dang hda,
chu dong tiép can t6i da voi moi doi tac va cac diéu kién bén
ngoai dé dap tng cac yéu cau mdi cho cong cudc phat trién
kinh té @ moi nwdc. Bong thoi, ca hai nwdc van sé no luc xay
dung va nhan rong cac quan hé dbi tac chién lvgc méi trong
khi van coi trong viéc duy tri, b8 sung va phat trién méi quan
hé hiru nghi dac biét va hgp tac toan dién gilra hai nwéc va
tiép tuc xem do nhu la diéu kién tién quyét bao dam cho an
ninh, chl quyén va phét trién hoa binh clia moi nuéc.

Lao c6 mot dbi ngili rat déng dao can bo 1anh dao va quan
ly cac cap tir trung wong dén dia phuvong dwgc hoc tap va dao
tao tai Viét Nam trong mdy chuc ndm qua nén rét gan bo véi
Viét Nam. vé mat chinh tri, day la loi thé to Ién khong gi
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sanh ndi, lam tién dé cho sw hop tac gan bé mat thiét gitra hai
nwdc vé qudc phong, an ninh, déi ngoai. Nhung chi khoang 10
- 15 nam sau, phan Ién I6p can bd lanh dao do6 sé lan luvot nghi
huu, khi do, trong gi¢i lanh dao ké can cua Lao, nhirtng nguoi
gan b6 voi Viét Nam ca vé tw twdng chinh tri, tinh cadm va
quyén lgi sé khdng con nhiéu nhu truéc.

Con veé linh vuc kinh t€, mot trong nhi*tng linh vuc c6 y
nghTa quyét dinh déi véi hop tac chinh tri hodc lam tién dé
quan trong dé thic day hop tac chat ché trong Iihh vuc nay
thi xét vé moi mat, Viét Nam hién dang & tép dau trong s
gan 40 qudc gia va vung lanh thd dau tv tai Lao. Tuy nhién,
viéc trién khai cac dv an dau tv cla Viét Nam tai Lao con
nhiéu phtrc tap va kém hiéu qua. Vi vay, dau tv cla Viét
Nam tai Lao hién chwa hadn da dwoc phia Lao tin nhiém va
tréng cdy. Mot s6 can bd lanh dao tré cla Lao cd & cap trung
wong dén cac bd, nganh néu cd gan bo mat thiét véi Viét Nam
Ve tw twdng chinh tri va tinh cdm thi cling khdng han sé san
sang ung hdé va lwva chon Viét Nam trong nhirng dv an hop
tac 16n vé kinh té khi cac duv an do co nhiéu d6i tac mudn
tham gia dau thau.

Tu do, co thé thay trwdc rdng, chinh sach dOi ngoai cla
|.30 trong hai ky Dai hoi sip t¢i (2011 va 2016) s& van danh
s wu tién vé hyp tac chinh tri voi Viét Nam. Con vé hop tac
kinh t€, thwong mai va dau tw, néu Viét Nam khéng tw nb lwc
viem 1én manh mé dé ngang tam véi hop tac vé chinh tri thi vi
thé hop tac kinh té cta Viét Nam v&i Lao sé dan bi tut hang so
voi Trung Qudc, rhai Lan va cac déi tac khac.



120 Mot s6 van dé va xu huéng chinh tri - kinh té...

Vi My va cac nudc phwong Tay khac: Ngoai ba doi tac
lo6n 1a Viét Nam, Thai Lan, Trung Qudc ma Lao c6 quan hé
gan gdi, toan dién vé nhiéu mat, thi My va cac doi tac phuong
Tay khac (trong d6 bao gom cd Nhat Ban, Han Qudc,
Australia...) cling ngay cang tré thanh cac déi tac quan trong
vé nhiéu mat ctia Lao. Do nhiéu ly do lich si nén vai tro cla
MV hién nay & Lao con khiém ton, nhung c6 dau hiéu to ca
hai phia My va Lao gan day cho thay diéu nay sé duoc thay
d6i can ban trong nhitng ndm sap t¢il Viéc tdng cudng quan
hé véi My va cac dong minh cta My sé gilp Lao c6 duoc loi
ich vb cung to I&n vé nhiéu mat.

1.43. Dwbao vaitro va vithéclia Laogiaidoan2011 - 2020

Vi thé cia mot nudc trong hé thdng quan hé quoc té voi
cac nwéc trong khu vuwc va thé gi¢i phu thudc vao rat nhiéu
yéu t0, trong do vi tri dia ly, s’c manh tong hop quoc gia
(bao gdbm ca sirc manh clng va si'c manh mém) c6 y nghia
quyét dinh.

C6 thé noi, thdng qua hai cudc chién tranh chong thwc dan
Phap va dé qubc MY, cung véi Viét Nam va Campuchia, tén

1. Trong khudn khd chuyén céng du chau A dau ndm 2010, tro ly
Ngoai truong M§ phu trach khu vec Bong A va Thai Binh Dwong
Kurt Campbell da dén thdm Viéng Chén hai ngay. Ong Campbell da
gap gl Thir trvdng Ngoai giao Lao Phongsavanh Boupha va chao
xd giao B& trwdng Ngoai giao Lao Thonglun Xixulit va tham dy
cubc ddi thoai song phuwong lan thi ba gilra Lao va My. (Xem:
TTXVN: Tai lieu tham khdo dac biét, s6 098 - TTX, ngay
13/04/2010; tr. 6.
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tudi cla nwdc Lao nhd bé da nhiéu lan xuat hién trén bao chi
thé gid¢i trong sudt thoi ky lich st hién dai. Tré lai v&i cudc
song thoi binh tir 1975 dén nay voi cac lo toan trong xay dung
va phat trién kinh té, nwédc Lao tré thanh déi tdc lam an cla
nhiéu nwéc trong dau tw, budn ban va du lich.

Hién nay, néu xét vé nhiéu mat, c6 thé néi Lao da dat
dwoc vi thé qubc té cao nhat trong lich st phat trién cua
minh voi twv cach la mét qudc gia dbc lap, cod chl quyén va
dang la doi tac quan trong cua nhiéu nwéc trong khu vuc va
trén thé gi¢i. Hién Lao dang c6 quan hé ngoai giao véi 127
qudc gia, co6 chinh sach déi ngoai mém déo, than thién va la
thanh vién binh dang cla nhiéu t6 chitc khu vuc va quéc té.
Bén canh d6, kinh t€ Lao phéat trién kha ndang dong, GDP
tang trudng 6n dinh, kim ngach thuong mai ngay cang gia
tang, vén FDI ngay cang duogc cai thién,&. la nhirng thanh
twu ndi bat nhat cla mot nwdc Lao dang trén dudong doi moi
va hoi nhéap.

Néu xét vé sirc manh tong hop qudc gia thi vai tro va vi
thé clia Lao chua cé gi ndi bat trong 10 ndm sap t¢i. Voi tang
trwéng dan sd binh quan khoang 2,4% - 2,5%/nam va tang
Irwdng kinh té trung binh khoang 6,5%/nam nhu hién nay, dan
s6 clia Lao c6 khoang 6,32 triéu nguwoi vao nam 2010 va tong
lvong GDP dat gan 6 ty USD, binh quan dau nguoi khoang
949 USD. Dv bao trong 10 nam t&i, dan sé Lao sé dat khoang
7.823 triéu nguoi, GDP khoang trén duwéi 11,43 ty USD, binh
quan dau nguoi khoang 1.461 USD. Véi cac chi s6 nay, dén
lGc d6 Lao van la quéc gia co thir hang thadp & khu vuc va phai
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hét stec nd lwc thi moi ¢ thé thoat khoi tinh trang kém phat
trién so vdi thé gioi.

Tuy nhién, gia tri 16n nhat cia Lao la & vi tri dia ly va cac
yéu td lién quan dén vi thé dia - chién lwgc trong cac cudc
dua tranh anh hwéng chinh tri va kinh té cla cac nwéc lang
giéng va cac cuwong qudc ngoai khu vuc. Nhw da phan tich
trong cac phan trudc, Lao la nudc ndam & trung tdm cua khu
vic Dong Nam A luc dia, ti€p giap véi nam nuwdc lang giéng
xung quanh la Thai Lan, Myanmar, Trung Quoc, Viét Nam
va Campuchia. Vi tri trung tdm nay khién Lao c0 vi thé ngay
cang quan trong trong diéu kién giao théng, giao thuong va
giao lwu hién dai. C6 thé ndi, day la mot ngudn tai nguyén
dia - chinh tri c6 gia tri to 16n trong thoi dai lién két khu vuc
va toan cau héa. Tl vi tri nay, Lao c6 thé phat trién rat tot
néu biét tdn dung céac tiém nang dé thic day san xudat, budn
ban, dau tv va du lich trén co s& bdo vé tot moi truong sinh
thai nham phat trién bén viing.

1.4.4. Du bdo mot s6 kha nang phat trién chinh tri &
Laogiaidoan 2011 -2020

Trén co s& nhin nhan, phan tich va danh gia tinh hinh phat
trién chinh tri d6i ndi va doi ngoai hién nay & Lao, bdi canh
phét trién cla khu vuc va cac nudc co lién quan, cé thé du bao
mot s0 khd nang (kich ban) phéat trién chinh tri & Lao giai
doan 2011 - 2020 nhuv sau:

Kha nang 1: Trong giai doan 2011 - 2020, tinh hinh chinh
tri d6i nodi va d6i ngoai cta Lao nhin chung van 6n dinh va
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phat trién. Quan hé chinh tri gitra Lao va Viét Nam sé tiép tuc
duwoc duy tri, nang cao va gan bo hon so véi quan hé chinh tri
Lao - Trung Qudc, Lao - Thai Lan. Nhung quan hé kinh té,
thwong mai va dau tv gitta Lao va Viét Nam khéng ngang
bang v&i quan hé kinh té ctia Lao v&i Trung Quéc va Thai
Lan. Trong bdi canh nay, quan hé dac biét Lao - Viét Nam
van sé dwoc duy tri nhwng tinh chat dac biét co thé suy giam
dan, dan t¢i mot s Iinh vuc then chét sé giam sut twong déi
so v@i cac nwéc lang giéng khac cta Lao.

Cu s& thuc té cua kich ban nay la su gia tang anh hudng
ngay cang manh mé va toan dién cla Trung Qudc tai Lao
trong nhirng ndm vira qua va cé dau hiéu s& con manh mé hon
trong thap nién téi. Trung Qudc tham nhap vao Lao bang ca
con duong chinh tri va kinh t€ nhung chil yéu la bang kinh té,
ldy kinh té lam c0 hich cho cac m6i quan hé khac. Trung
Qudbc cung cdp vién trg hau hinh cho Lao ké tir sau cudc
khiing hoang kinh té chau A (1997 - 1998) va tir do, ho dé tro
thanh ngudn lgi kinh té chd yéu cho Lao qua cac khoan vién
trg 16n, tién vay voi lai suat wu déi, nguén dau tv truc tiép va
cac khoan ho tro ki thuat. Bang con dudng kinh té va thong
qua kinh té, Trung Qudc dang c6 anh huéng manh mé & Lao
va vé lau dai san sang thay thé vai trd va vi thé cla Viét Nam
It-ong quan hé dac biét voi Lao.

Bén canh Trung Qudc, trong boi canh canh tranh hoa binh
va cung phat trién, lgi thé vé vi tri dia ly va truyén thong van
hoa - lich st s&€ lam cho quan hé kinh t€ Lao va Thai Lan xich
lai gan nhau hon mét cach tw nhién trén co s& doi bén cung cd
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loi, cling sé la loi diém cho quan hé chinh tri ngay cang gan
gli hom gitra hai nwéc Lao - Thai Lan. Sttc manh chinh tri cla
Thai Lan doi v6i Lao sé duoc nang lén dang ké khi cé sy phoi
hop chinh sach gitra Thai Lan va My cung voi cac nwdc dong
minh khac (Nhat Ban, Han Qudc, Australia, EU...)- Mac du
hién nay, kinh t€ Thai Lan tang truéng cham lai, xa hdi mat on
dinh kéo dai do nhiéu nguyén nhan phuic tap, nhwng chinh sach
d6i ngoai clia Thai Lan d6i vai Lao van sé khong thay dai.

Kha nang 2: Tinh hinh chinh tri & Lao van dién ra t6t dep
vOi xu thé phat trién chl dao la kién tri duong 16i, chinh sach
d6i ndi va dbi ngoai truyén thdng cla Lao trén co s& duy tri
vitng chac quan hé hiru nghi dic biét va hop tac toan dién véi
Viét Nam. Hai dan toc Lao va Viét Nam van gan bo keo son,
thay chung trong sang trong moi linh vec hop tac; ca hai
nudc van dong tam, chung stic, chung l1ong vi muc tiéu phat
trién 1au dai nham muc dich “dan giau, nwéc manh, xa hoi
c6ng bang, dan chd, van minh" va xay dung thanh cong ca
hai nha nwéc phap quyén "cla dan, do dan va vi dan ’véi cac
dinh hvéng XHCN tét dep.

Co s& cua moi quan hé chinh tri t6t dep nay la tinh doan
két gan bd keo son lau doi gilta hai Dang, hai Nha nudc va hai
dan toc. Trong bdi canh qudc té méi cwc ky phirc tap va khé
lwdng, ca hai bén van sé duy tri thuong xuyén cac cudc gap go
cap cao gita hai Bang, hai Chinh phud, cac bd nganh, dia
phuong va nhan dan hai nuéc; tan tim, tan luc ho tro va gilp
d& 1an nhau véi tinh than xa than “hat gao can déi, cong rau
bé nra”, “gilp ban la ty gilp minh”. Kiéu quan hé qudc té nay
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thuc sw 1a mau muc va hiém cd trong lich st chinh tri thé gioi.
N6 ching minh cho toan thé gi¢i thdy tinh ban trong sang,
thdy chung, tinh doan két dac biét va su hop tac toan dién
gita Lao va Viét Nam da duwoc thte thach qua khoi Itra chién
tranh co tac dung tich cwc nhw thé nao trong cac cudc dung dd
lich s&¢ m6t mat mét con vi muc tiéu gianh doc 1ap va tv do
cho mdi nuwdc. CO co s¢ dé tin rang, hinh mau cla moi quan
hé dac biét gilta Lao va Viét Nam da tirng ton tai va duoc duy
tri trong quéa khir cho t&i nay, van sé dwoc duy tri trong suét
thap nien th hai cua thé ky XXI.

Chién tranh da Iui xa, cudc séng hoa binh duogc tai 1ap, hai
dan toc Lao va Viét Nam lai hoa cung mot nhip dap trong boi
canh quoc té khong kém phan phtc tap dé tao dung co s& ha
tang kinh t€ - x& hoi cho cong cudc xay dwng va phat trién dat
nudc theo co ché kinh té thi trvong dinh hwdng XHCN. Thuc
t€ cudc sbng trong 35 nam qua (1975 - 2010) ching td hai
nudc van luén danh cho nhau tinh cdm ndng hau, chan thanh,
mdi quan hé wu tién dac biét, sw tin twdng 1an nhau va cliing
nhau hudng tdi tihirng muc tiéu dai han.

Nlitrng su kién dién ra gan day trong doi song chinh tri -
xa hoi clia Lao va Viét Nam; cac tuyén bd, cam két cla cac
nha l&nh dao hai nwdc; cac chwong trinh va dw an hop tac da
duoc ky két gilra cac bd, nganh va dia phwong hai bén, su
giao luu ti€p xdc thuwong xuyén cla cac to chirc nhan dan hai
nwéc.... la cw so dé tin rang, trong 10 ndm t&i (2011 - 2020),
tinh hinh chinh tri & Lao van s& phat trién t6t dep, quan hé
IGhinh tri cla Lao danh cho Viét Nam voéi tu cach 1a d6i tac
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dic biét mang tdm chién lwoc dai han van sé la hon da tang
trong dudng 16i doi nbi va dbi ngoai truéc sau nhuv mot cla
Bang va Nha nuwéc Lao. Quan hé dac biét Lao - Viét Nam sé
tiép tuc dwoc duy tri va phat trién tot dep nhuv trong qua khi
va hién tai. Lao van sé tin twéng va trong cay nhiéu vao Viét
Nam, duy tri quan hé chinh tri dac biét gan b6 véi Viét Nam
hon bat ky mot doi tac nao khac. T quan hé chinh tri tot dep,
hop tac kinh té, thwong mai va dau tu gita hai nwéc sé ngay
cang phat trién va dat hiéu qua cao, twvong duvong véi quan hé
kinh té gil*a Lao va Trung Quoc, gilra Lao va Thai Lan. Quan
hé chinh tri 6n dinh va phat trién tot dep sé tao tién dé cho
viéc tiép tuc md mang sau réng va toan dién hon nita cac quan
hé kinh té va cac linh vuc khac, va day sé la nén tang virng
bén cho mdi quan hé hitu nghi dac biét va hop tac toan dién
gilra Lao va Viét Nam mai mai xanh tuoi, doi doi bén virng.



Chwong i

Nnhing van dé kinh té n¢i bat cua lao

HIEN NAY VA TAM NHIN BEN NAM 2020

2.1. Tong quan vé hai ky ké hoach 5 nam 2001 - 2005,
2006 - 2010 va mo6t s6 bai hoc kinh nghiém

2.1.1. K& hoach 5 nam lan th& V(2001 - 2005)

Ké hoach phat trién kinh té - x& hdi 5 nam 2001 - 2005 cla
[.a0 dwoc xdy dung trong bbdi canh dugc du bdo co ban la
thuan loi. Trong nuwdc, nén kinh té Lao bat dau ldy lai dwoc
nhip do tang trwéng kha sau khing hoang tai chinh - tién té
chau A 1997 - 1998 va tao dugc da dé phat trién nhanh hon
trong nhitng nam tiép theo. Nang lwc san xuat va két cau ha
lang kinh té - xd h6i da tao ra tién dé can thiét cho giai doan
phat trién méi. Hé thdng luat phap va co ché chinh sach cla
Lao dwoc xay dwng ngay cang phu hop hon va phat huy tac
dung tich cwc rd rét trong phat trién kinh té va doi song xa
hoi. Dén giai doan nay, thé ché kinh t€ thi trvong & Lao da
budc dau dwoc hinh thanh va van hanh c6 hiéu qua. Trén QJ
s& do, chinh tri - kinh té va xa hdi ti€p tuc duwoc clng c6 va on
dinh. Quan hé ngoai giao, kinh té cia Lao dd dwgc mé rong
"rén treong qudc té. Nhin chung, thé va lyc cua Lao cho dén
lic nay dd manh hon nhiéu so vai trudc. Ngoai nwéc, bdi canh
quoc té cd nhiéu thuan lgi. Cach mang khoa hoc va cong nghé
trén thé gidi ti€p tuc phai trién nhuw vii bdo. Xu thé lién két
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khu virc va toan cau hoéa ngay cang duwgc day manh tao co s&
on dinh va phuc hoi d6i v6i cac nén kinh té trong khu vuc va
trén thé gidi. Tat cd nhitng diéu nay vira tao co hdi I6n vira
dan xen thach thirc ddi voi Lao.

Trong b6i canh do, Bai hdi lan thi VII Bang NDCM Lao
(2001) da dat ra mirc phan dau kha cao cho ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi 5 ndm lan thir V (2001 - 2005) vé6i dinh
hwéng tong quat nhu sau: Bao dadm phat trién on dinh va viing
chic vé kinh té - chinh tri va trat tw, an toan x& hdi. Dén nim
2005, phan dau giam hon mot nira s6 hé nghéo doi so vai khi
bat dau thuc hién ké hoach; bao dam day du va vitng chac vé
lvong thwc va thwc pham cho nhan dan trong ca nuwéc; giai
quyét co ban van dé chat pha rirng 1am nuong ray va cham dit
viéc trong cay thu6c phién; thwc hién viéc dinh canh, dinh cu.
Tao tich liy ban dau, ciing c6 va phat trién cac hinh thirc to
chirc doanh nghiép, trwvdc hét la doanh nghiép nha nwdc. Tap
trung dao tao nguon nhan luc cho cac nganh chuyén mon
trong nén kinh té va & cac cip, cac nganh nham phuc vu cho
qué trinh céng nghiép hoa va hién dai hda,.E'

Muc tiéu tong quat trén day duwogc Dai hdi VII Dang
NDCM Lao cu thé hda thanh cac chi tiéu phat trién kinh té -
xa hoi nhu sau: toc dd tang trudéng GDP binh quan hang nam
7 - 7,5%; trong do nong - lam - ngw nghiép tang 4 - 5%, cong
nghiép - xdy dung tang 11%, dich vu tdng 8 - 9%. Phéan dau
dén cubi nam 2005 khu vuc ndng nghiép chi con chiém 47%

1 Xem: Van kién Pai hoi vu Bang NDCM Lao “Béo cao Chinh tri
cua Ban chap hanh Trung wong™ do dong chi Khamtay Xiphandon
trinh bay, thang 3/2001 (ban tiéng Viét).
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tong GDP, c6ng nghiép va xay dwng chiém 26%, dich vu
chiém 27%; tong kim ngach xudt khau tang 8,6%; ty I& lam
phat dudi 10%; ty giad hoi doai on dinh; hang ndm tao thém
khodng 100 ngan viéc lam méi va dao tao nghé cho khoang
270 ngan lwot nguoi lao déng.

Muc tiéu dén cubi nam 2005, tong thu ngan sach dat 18%
GDP; tham hut can can thanh toan vang lai khoang 6% GDP;
tiet kiém ndi dia dat 12% GDP; dau tv nha nudc chiém
khoang 12 - 14% GDP; GDP binh quan dau nguoi dat khoang
50 - 550 USD; dan so ca nudc dat khoang 5,6 triéu nguoi; tudi
tho trung binh dat khoang 63 tuoi; ty Ié hd nghéo gidm xuéng
con khoang 20 - 25%; ty Ié tré em dén tudi di hoc vao hoc ti€u
hoc dat khoadng 86%, vao trung hoc co s& dat 52%, vao trung
hoc pho thong 26%; ty 1é nguwoi I6n biét chir dat 87%; ty lé
sinh vién cao dang va dai hoc dat 410/100.000 dan; ty Ié ti
vong cla tré em duwdi 1tudi con khoang 62/1.000 tré; ty Ié t&
vong cua ba me do sinh con con 350/100.000 ca dé; ty Ié suy
dinh dwdng cla tré em dwdi 5 tudi con 30%; ty lé tr vong cla
tré em dwdi 5 tudi con 70/1.000 tré,...

K&t qua thuc hién k& hoach 5 nam 2001 - 2005 rat kha
quan. Trong 5 ndam do, nén kinh té€ Lao da duy tri dugc téc dod
tang tredng GDP kha bén viing, nam sau cao hon nam truéc,
dat binh quan 5 nam khoadng 6,2%/nam; cao hon biiih quan
clia 5 nam 1996 - 2000 khoang 0,2%, nhwng thap hon 0,9% so
vOi muc tiéu dé ra vao dau ky ké hoach. Mac du tang trwdng
kinh té chua dat dwgc muc tiéu dé ra va chuwa tuong xing voi
tiém nang, nhwng trong bdi canh kho khan & trong va ngoai
nwéc trotig 5 nam do (10 lut, han han, dich cim gia cam, bénh
dich SARS,&.) viéc dat duoc toc dd tang trwdng trung binh
cao hon binh quan cta 5 nam trwéc dé (1996 - 2000) la mot cd
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gang Ién cta Chinh phil va nhan dan cac bd toc Lao; dic biét
toc dd tang trwéng GDP binh quan 6,2%/nam cla Lao giai
doan nay déu cao hon toc dd tang trwdng binh quan clta phan
I6n cac nuwac trong khu vuc trong cung thoi gian twong tng
(Campuchia 7,0%; Indonesia 4,7%; Malaysia 4,5%; Philippines
4,7%; Singapore 4,4%; Thai Lan 5,0; Viét Nam 1,5%)}

- V€ ndng nghiép: Tinh chung trong 5 ndm cla ky
hoach 2001 - 2005, gia tri gia tang toan nganh dat trung binh
3,2%/nam. San luong nhiéu loai cay trong quan trong tinh dén
cubi nam 2005 da dat hodc vuwot mirc ké hoach dé ra nhu: san
lvong l0a dat 2,65 triéu tan, binh quan dau ngu®i dat 465 kg
(trong do6, nang suat lua da tang tir 3,06 tan/ha nam 2000, Ién
3.6 tan/ha vao nam 2005); ngb dat 156 ngan tan, tang 2,5 lan
so vOi nam 2000; virng dat 6.150 tan, tang 70%; dau nanh dat
8.6 ngan tan, tdng 59%; dau xanh dat 2,1 ngan tan, tang 90%;
lac dat 15 ngan tan, tang 13,6%; thu6c la dat 40 ngan tan, tang
19%,...2 Chan nudi cling dat duoc thanh twu I6n. Tinh dén

1. Xem: ASEAN Statistical Pocketbook 2006. Table 16: Rate of
Economic Growth; p. 19.

2. Tat ca cac so liéu lién quan trong Ké hoach 5 nam 2001-2005 duwoc
lay tir Tai liéu tham khao: "Kinh té - x4 h6i CHDCND Lao giai
doan 2001 - 2005 va dv b&o phat trién giai doan 2006 - 2010 ” th
d6 Viéng Chan, thang 12 ndm 2005, do Co quan Tham tan Kinh té -
Van hoéa thudc Pai st quan Viét Nam tai Lao bién soan, dwa trén
viéc thu thap, x& ly, tdng hop céac tw liéu, tai liéu, s6 liéu co duoc tlr
cac co quan quan ly kinh té, ké hoach, dau tu cia nwéc CHDCND
Lao, cta hai Boan Chuyén gia kinh té cao cdp Chinh phu Viét Nam
va Chinh phu Lao lam viéc trong cac nam 2003 - 2005; cua cac B,
nganh va cac dia phuvong Lao, cua cac Hoi thdo qubc té va trong
nwéc Lao, cua bao chi xuat ban ¢ Lao.
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cudi ndam 2005, dan trau dat xap xi 1,17 triéu con, tang 14%
so voi nam 2000; dan bo dat 1,32 triéu con, tang 20%; dan lon
dat 1,8 triéu con, tang 26%; dan gia cam dat 23,35 triéu con,
tdng 78%; dan dé clru dat 151 ngan con, ting 36%,..6

Ngoai ra, nhin chung kinh té néng nghiép va néng thon &
Lao dén lGc nay da bat dau phat trién da dang. Nhiéu trang trai
duwoc hinh thanh, nhiéu nghé truyén thong duoc khoéi phuc. Sw
phat trién clia nhiéu nghé truyén thong trong ndong nghiép da
tao dwoc nhiéu viéc lam tai cho, gop phan chuyén dich co ciu
ndng thdn, nang cao doi séng néng dan; dong thoi tang stc
mua cla dan cw va gop phan xoa doi, giam nghéo & khu vuc
nong thon.

- Ve cOng nghiép: Két thic ké hoach 5 nam 2001 - 2005,
nganh cong nghiép cla Lao da cé budc phat trién kha, téc do
tdng trwdng hang ndam kha cao va on dinh, Gia tri gia tang
toan nganh dat binh quén trong ky ké hoach khoang
10.9%/nam, tirc la x4p xi bang can trén cla muc tiéu néu
Irong k€ hoach 5 nam (10 - 11%); trong dd, nganh khai
khoang tang 30,4%; cdng nghiép ché hién ndng san tang
11,8%; thubc 14 tang 288,7%; dét tdng 15,2%, may mac tang
10,7%; giay dép tdng 5,4%; ché bién gb giam 6,8%; cong
nghiép in va gidy tang 10,7%; hoa chét tang 9,4%; d6 nhua
ting 13,1%; sanh s, thuy tinh ting 23%; san phdm bang kim
loai tang 15,1%; san xuat may cong cu tang 3,8%; dién tir
giam 2,9%; dién lywc gidm 0,8%; cong nghiép nuwdc tang 5%,
vv. Bang chi y la khu vuc cdng nghiép cé von dau tw nuéc
ngoai tang trwdng rat nhanh, ti€p dén la khu vuc ngoai quéc
doanh, con khu vic cong nghiép nha nuéc tang tredng cham.
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Trong 5 nam thuwc hién ké hoach 2001 - 2005, nganh céng
nghiép Lao da hoan thanh nhiéu dv an, cdng trinh quan trong
nhv dwa vao khai thAc mé vang & Sé Pon (thudc khu vuc
Trung Lao); mé kém, nha may san xuat xi mang Vang Viéng,
nha may can thép (déu & tinh Viéng Chan); mo6t s6 nha may
lap rap xe may lién doanh; nha may thay dién Nam Méing va
mot s6 cbng trinh thay dién khac. Bang cha y la Lao da hoan
thanh m6t s6 tuyén duwong day tai dién cao thé, tién hanh thi
nghiém xay dung tram phat dién dung nang lwvong mat troi, va
da bat dau khdi cong mét s6 cong trinh 16n chudn bi cho ké
hoach 5 nam 2006 - 2010, trong dé c6 nha may thay dién
Nam Thon 2 c¢ong suat 1.040 MW.

Trong giai doan ké hoach nay, mdt s0 san pham cong
nghiép cla Lao c6 san lwgng tang cao so véi nam 2000 nhu:
than, mudi, bia, nuvéc ngot, thubc la, thtrc an gia suc, xa
phong, giay da, thudc chita bénh, d6 nhwa, do6 go dan dung,
quan 4o may san, gach, xi mang, néng cu cam tay, mot s loai
may mdc ndong nghiép... Bac biét, mdé vang & Sé Pon duogc
khai thac vao nam 2003, dén cubi nam 2005 (sau 3 nam) da
khai thac duoc tong cong 18,5 tan vang, dong gop dang ké
vao Viéc gia tang ngan sach.

Trong ké hoach 5 nam 2001 - 2005, nhiéu san pham cong
nghiép quan trong clia Lao dat mic tang trwédng kha da tac
dong lén dén nhiéu nganh kinh té trong nwéc, khong nhirng
dap (rng nhu cau tiéu dung trong nwéc, ma con buwdc dau thay
thé dwgc hang nhap khau. Mot s6 san pham cong nghiép con
dong gop dang ké vao viéc gia tang kim ngach xuédt khau nhu:
dién, khoang san, d6 may méic, san pham go,.8
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Trong nganh cdng nghiép, khai thac khoang san la nganh
co toc dd phat trién manh mé nhat, tinh dén nam 2005 da co
t6i 70 doanh nghiép dau tw vao viéc khai md, trong dé c6 30
doanh nghiép nwdc ngoai, 39 doanh nghiép trong nuéc va 1
doanh nghiép lién doanh (mé vang & Sé Pon lién doanh gilra
Lao va Australia).

Tinh dén cudi ké hoach 5 ndm 2001 - 2005, trén ca nuwéc
Lao da hinh thanh mot s6 khu céng nghiép & Tha dé Viéng
Chan va tinh Sa-van-na-khét (khu céng nghiép Savan - Sénd),
vOi nhiéu co s¢ san xuat cé cong nghé tir kha dén hién dai, thu
hdt dwgc nhiéu doanh nghiép trong nwéc va nwéc ngoai tham
gia dau tu san xuat va kinh doanh. Cac dia phuong c6 ty trong
san xudt cong nghiép kha trong co cdu GDP, dang ké nhat la:
Tha dd Viéng Chan, tinh Viéng Chan, Sa-van-na-khét, Cham-
pa-xac, Khim-mudn, Bo-li-khdm-xay, Luéng-nam-tha, Xay-
nha-bu-li.

- vé Iinh vwc dich vu: Linh vuc dich vu & day kha da dang,
tr ngan hang, bado hiém, thuvong nghiép, van tai, buvu chinh
vién thdng, du lich, khach san, nha hang,... Tinh chung trong
ké hoach 5 ndm 2001 - 2005, tdbng mc ban I hang hoéa va
dich vu tang binh quan khoang 10%/nam. Téc dd tang trwdng
gia tri gia tang cua khu vuc dich vu binh quan 5 nam dat
khoang 6,7%, cao hon toc dé tang trwdng binh quan GDP,
nhung thap hon so v&i muc tiéu ké hoach dé ra la 8 - 9%/nam.
S& di muc tiéu ké hoach cla nganh dich vu chua dat duoc la
do trong giai doan 5 nam nay, nganh dich vu dang tung
buwdc chuyén minh sang hoat dong theo co ché thi truong
dwéi sy diéu ti€t cua nha nuéc nén con nhiéu bd ngd, thiéu
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kinh nghiém hoat dong thuc tién, dan toi hiéu qua chwa dat
nhw mong mudn.

~ Vé can ddi ngan sach: Téng thu ngan sach nha nuoc
trong 5 nam dat 14.930 ty kip, tang 16,5%/nam; téng chi ngan
sach nha nuwéc trong 5 nam dat 23.461 ty kip, tang 18,4%.
Pén nam 2005, ty Ié huy dong vao ngan sach dat 13,1% GDP,
thap dang ké so v&i muc tiéu dé ra la 18% GDP. Ty Ié chi
ngén sach trén GDP trung binh dat 20,8%, trong do riéng nam
2005 dat 20,9%. Ty trong chi cho dau tw phat trién trong tong
chi ngan sach nha nwéc lubn dwoc duy tri & mic cao va on
dinh, khoang 60% so v@i tong chi. Tuy nhién, diéu dang chay
trong ky ké hoach nay la trong tong chi ngan sach cho dau tw
phat trién, ngudn trong nuéc chi chiém khodng 1/3 va c6 xu
hwdng gidm di, trong khi nguén ngoai nudc chiém téi 2/3 va
cé xu huwdng ngay cang tang thém.

- V€ chuyén dich co cdu kinh t& Trong 5 ndm cua ké
hoach 2001 - 2005, cac nganh kinh té dad cé sw chuyén dich
dang ké, trong do, ty trong clia ndng nghiép c6 xu hwéng giam
con ty trong cua cong nghiép va dich vu c6 xu huéng ngay
cang tang lén. Bén nam 2005, ty trong khu vic néng nghiép
trong GDP da gidm tlr 52,1% nam 2000 xudng con 44,9%; ty
trong céng nghiép tang tr 22,7% nam 2000 lén 28,2% nam
2005; ty trong cac nganh dich vu tang tir 24,4% nam 2000 Ién
25,9% nam 2005.

Bén canh d6, co cau kinh t€ ndng nghiép ti€p tuc chuyén
dich theo hwéng tich cuc, theo do, ty trong nganh néng nghiép
trong gia tri gia tang toan nganh ndng, lam, ngw nghiép da
giam dang ké, trong khi ty trong nganh thdy san tang Ién.
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Co cdu san xuat cong nghiép da co6 budc tién dang ké theo
hwéng phat huy loi thé ca tirng nganh, tirng san pham, gan
san xuat voi thi trwong. Ty trong cdng nghiép ché bién tang
dan trong gia tri gia tang cla toan nganh. Céng nghiép ché tac
da budc dau khai thac dwoc cac loi thé vé ngudn nguyén nhién
liéu sadn xuat trong nwéc dé nang cao gia tri gia tdng cla san
pham xudt khau. Co cdu clia cac nganh dich vu cling c6 buéc
dich chuyén tich cuc theo huéng dap (ng tét hon cac nhu cau
ngay cang da dang vé san xuat, kinh doanh va phuc vu doi
song dan cw. Cac nganh dich vu truyén théng nhuv thwong
nghiép, van tai, bwu chinh vién théng, du lich, khach san, nha
hang... phat trién manh. Ddc biét, mot s6 nganh dich vu c6 ty
|é gia tri gia tang trén gia tri sdn xuat dat mic kha cao nhuw
ngan hang, bao hiém,... da bat dau phat trién, gop phan lam
tang gia tri gia tang cua toan nganh dich vu va do dé lam tang
ty trong cua cac nganh nay trong nén kinh té.

VE chuyén dich co cdu lao dong: Trong 5 ndm 2001 -
2005, sO6 lao dong duoc gidi quyét viéc lam dat 505 ngan
nguwoi, trung binh hon 100 ngan nguwoi/nam, vwot muc tiéu
Pai hdi VII dé ra la 500 ngan ngudi; trong dé, nganh néng
lam ngw nghiép dat 343 ngan nguoi, cong nghiép va xay dung
dat 58 ngan nguwoi, cac nganh dich vu dat 104 ngan nguoi.
Pén nam 2005, tong s lao dong trén ca nudc lam viéc trong
nén kinh té dat 2.714.000 nguei; trong d6 c6 2.080 ngan
nguoi lam viéc trong nganh nong, lam, ngu nghiép; 210 ngan
nguoi lam viéc trong nganh cong nghiép va xay dung va 424
ngan nguoi lam viéc trong cac nganh dich vu. Ty trong lao
dong lam viéc trong nganh néng, lam, ngw nghiép trong tong
sO lao dong toan xa hoi da gidm tlr 78,6% nam 2000 xubng
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con 76,6% nam 2005; ty trong lao ddng trong nganh cong
nghiép va xay dwng tang tlr 6,9% lén 7,7%; ty trong lao déng
lam viéc trong cac nganh dich vu tang tvr 14,5% lén 15,6%
trong cac nam tuong ng. Nhu vay, qua do cho thay, ty trong
lao ddng lam viéc trong nganh néng, lam, ngv nghiép & Lao
van con rét cao, can tiép tuc chuyén dich manh mé hon trong
thoi gian téi. Ty |& nguoi can gidi quyét cong an viéc lam
nhuwng chua c6 viéc (that nghiép) gidm xudng con 5% nam
2005. Pay la ty Ié that nghiép kha thap so v6i cac nuwéc trong
khu vuec.

- V& Iinh vuc kinh té doi ngoai: Kim ngach xuét khau tinh
chung 5 nam 2001 - 2005 dat 1,79 ty USD; toc db tang xuat
khau binh quan 5 nam dat gan 5,5%/nam, cao hon trung binh
ctia ké hoach 5 nam 1996 - 2000 (t6c do tang xudt khau trong
ké hoach 5 ndam nay la 1,6%/nam), nhung van chua dat muc
tiéu cla ké hoach dé ra la 8,7%/nam. Kim ngach xuat khau
binh quan dau nguoi cua Lao nam 2005 dat khoang 74 USD,
tdng 16,4% so voi ndam 2000, nhung van la mic rat thip so
V@i cac nudc trong khu vie. Riéng nam 2005, kim ngach xuat
khau cla Lao dat khodng 420 triéu USD (muc tiéu ké hoach 5
nam dé ra la dat 500 triéu USD vao nam 2005); trong do, xuat
khau hang nong, lam san chiém 10,2%, hang céng nghiép
nang (dién, mot s6 mat hang dién t...) chiém 42,8%, hang
cong nghiép nhe va tiéu tha cong nghiép chiém 47%. Thi
tredng xudt khdu truyén thdng cla Lao tir cho chi c6 mot sb
nuwdc chd yéu la Thai Lan, Trung Quoc, Viét Nam thi dén cubi
ké hoach 5 nam 2001 - 2005, Lao da xuat khau sang khoang
40 thi trwong, trong dé co cac thi trwong Ion nhu: Anh, Phap,
Blrc, My, Australia,... Dac biét, dén cubi nam 2005, thwong mai
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qua bién gi¢i cla Lao phat trién rat manh, thu hat ngay
cang nhiéu doanh nghiép FDI dau tuv vao Lao dé san xuét
hang xuat khau.

Nhap khau: Tinh chung trong 5 ndm 2001 - 2005, kim
ngach nhap khau cla Lao dat 2,82 ty USD, tdng binh quén
khodng 3,8%/nam, cao hon téc dd tang binh quan cua ké
hoach 5 ndm 1996 - 2000, nhung van thdp hon so v&i muc
tiéu cla ké hoach dé ra la 8,6%/nam. Tinh ra, kim ngach nhap
khau binh quan dau nguodi cla Lao ndm 2005 dat khoang
113,3 USD.

Nhu vay, trong IThh vuc xuat nhap khau, Lao la nwdc nhap
siéu. Cu thé, trong ké hoach 5 ndam 2001 - 2005, Lao nhap
siéu 1.027 trieu USD, bang 57,7% kim ngach xuat khau trong
5 ndm va trung binh hang ndm bang 9,4% GDP. Tuy nhién,
kim ngach nhap siéu trén GDP cua Lao da gidm trong thoi ky
ké hoach 2001 - 2005, tr 11,1% vao dau ky ké hoach giam
xuéng con khoang 8% vao cudi nam 2005.

VE ITnh vue thu hit vén ODA: Trong giai doan ké hoach 5
nam 2001 - 2005, do kho khan chung cua nén kinh té toan cau
nén ngudn cam két ODA ndi chung cla thé gi¢i c6 xu huwéng
gidm dang ké. Tuy nhién, trong b6i canh do6, d6i voi Lao thi
tinh hinh lai hoan toan nguoc lai, nguén cam két ODA danh
cho Lao van tiép tuc gia ting. Téng von ODA cam két danh
cho Lao trong ké hoach 5 nam 2001 - 2005 dat 1.963,7 triéu
USD, tang khéa so v6i ké hoach 5 nam trwdc dé (1,75 ty USD),
r6ng céng, von ODA thuc hién trong 5 ndam 2001 - 2005 dat
716 triéeu USD, binh quén dat 147 trieu USD/nam. Nhin
chung, hiéu qua st dung von ODA & Lao c6 xu huéng tang
lén. Viéc thuc hién cac dv an ODA da gop phan dang ké vao
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phat trién kinh té - xa hoi & Lao va lam thay doi r6 rét bd mat
twoi dep cla dat nuéc Lao.

- VE thu hat ngudn vén FDI: Trong ké hoach 5 nam 2001 -
2005, Lao da thu hat dwoc 585 dv an FDI véi tong von cam
két dat 2,8 ty USD; trong dé khu vuwc nbng, 1am, ngu nghiép
thu hat dugc 14% s6 dy an va 7% s6 von cam két; linh vuc
cbng nghiép va xay duwng thu hat duoc 48% s6 du an va 79%
sO von cam két; khu vuc dich vu thu hat dugc 38% sO du an
va 14% s6 von cam két.

Két qua, trong 5 ndm 2001 - 2005, tong von thuc hién cla
khu vuc kinh té ¢6 von dau tv nwdc ngoai dat 933 triéu USD;
trong do, s6 von dua tlr nwdc ngoai vao dat 855 triéu USD
(riéng nam 2005 dat 326 triéu USD), chiém 91,6% tong von
thwc hién cta khu vuc Kinh té c6 von dau tv nwdc ngoai.
Trong d6, dau tv vao nganh cdng nghiép va xay dwng chiém
69% tong voOn thwc hién; Iinh vuc nong, lam, nguw nghiép
chiém 4%; dich vu chiém 27%. Ty trong dau tw cho khu vuc
nong, lam, ngw nghiép co xu hwdng ngay cang tang lén.

Nhin chung, dau tuv truc ti€p tir nwdc ngoai trong ké hoach
5 nam 2001 - 2005 da c6 tac dong tich cuc t¢i san xuat hang
héa & Lao, gép phan quan trong thGc day tiang trwdng va
chuyén dich co cdu kinh té & Lao, lam da dang héa cac nganh
kinh t€ va chiing loai san phdm; dong thoi ho tro tich cuc cho
khu vire kinh té tw nhan trong nwéc phat trién manh mé.

vé phéat trién cac mat van héa - xa hoi: Trong ké hoach 5
nam 2001 - 2005, Iinh vuwc giao duc - dao tao & Lao dat dwoc
nhiéu thanh twu to I16n. Tinh dén cudi nam 2005, ca nudc Lao
d4 cd 687 tredng mau giao mam non, ting 113 tredng so Vi
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nam 2000; 5.529 trwong ti€u hoc, tang 337 truong; 926 trudong
trung hoc co s& va trung hoc pho thong, tang 106 truong. Ty
& tré em & d6 tudi vao hoc mau giao tang tir 8% nam 2000 1én
8,2% nam 2005; hoc sinh vao hoc tiéu hoc tang tlr 77,3% Ién
84,3%; vao hoc trung hoc co s@ tang tir 51,9% lén 54,4%; vao
hoc trung hoc phd thong tang tir 30% lén 32,4%.

Cong tac dao tao nghd, cao dang va dai hoc cling duoc
Chinh phl Lao quan tdm phat trién tich cwc. Trong ké hoach 5
nam 2001 - 2005, Chinh phi Lao da mé thém Bai hoc Quoc
gia tai tinh Chim-pa-xac va Pai hoc Xuphanuvong tai tinh
Ludng-pha-bang. Pao tao nghé dd dwoc quan tdm clng cb va
phat trién; theo dd, Chinh phi Lao d& md& thém trwong kY
thuat day nghé m¢i & tinh Bo-li-kham-xay v&i bdn chuyén
nganh: Quan tri kinh doanh, Trong trot, Xay dwng va Ché
bién go. Truong day nghé tai tinh Kham-mudn va Truong kY
thuat day nghé & Thi xa Pac-xé (tinh Cham-pa-xac) ciing duoc
cliing ¢d va md réng. Bang chd y la nam 2004, Chinh phi Lao
da dwa vao hoat déng Trung tdm BOi dwdng can bb kinh té -
ké hoach tai Thd dd Viéng Chan dé tang nang lyc dao tao can
bd Kinh té - ké hoach trong nuéc.

Tinh chung trong 5 nam, nha nwéc Lao da giri di dao tao
thém dugc 51 tién si, 718 thac si, 971 ct nhan va 132 can ho
c6 trinh d6 cao dang, ('dng tac bdi dudng, dao tao gido vién
hé ngan han va dai han, gl gido vién di dao tao & nwdc ngoai
déu duuc tang cwong manh mé hon so voi ké hoach 5 nam
trirdc d6. Trong 5 liam 2001-2005, riéng cac trwong ¢ Viét
Nam da ti€ép nhan magi 2.950 can bd, hoc sinh sang hoc tap;
nang so can bd, hoc sinh Lao thwdng xuyén cé mat hoc tap &
Viét Nam |én 1.884 nguei, tdng 644 nguoi so voi ké hoach
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5 nam trwdc do. Ngoai ra, con c6 1.046 can b, hoc sinh Lao
theo hoc tai 12 tinh, thanh phé tai Viét Nam trong chuwong
trinh hop tac gilra cac dia phuvong hai nwéc. Nhin chung, chat
lwvong can b, hoc sinh Lao dwoc dao tao tai Viét Nam ngay
cang dwoc nang caol

- Cong tac y té va cham séc sic khée cho nhan dané
Trong ké hoach 5 nam 2001-2005, hé théng y té va cham séc
st/c khde nhan dan ¢ Lao da dugc ting cwong va phat trién
theo huéng Nha nuéc gilr vai tro chi dao, két hop véi dong
gop cla tw nhan, cong dong va hop tac qudc té, dac biét la hop
tac voi Viét Nam. Mang lu¢i y t€ & Lao da phat trién tlr trung
wong dén tan co s@, trng bwdc dugc hoan chinh, tré thanh
nhan t6 chl yéu bao ddm cung cap dich vu y té va cham séc
strc khoe ban dau cho nhan déan ngay cang tot hon. Tinh dén
cudi nam 2005, ngoai cac bénh vién lén, cd nuéc c6 484
phong kham tu nhan, trong do 244 phong kham tai Tha dé
Viéng Chan va 240 phong kham tai cac dia phwong, voi hang
ngan tdi thudc y té tv nhan tai cac thon ban dd gép phan da
dang héa céac loai hinh cung cép dich vu cham séc sirc khoe
cho nhéan dan.

- V@ cbng tac giam nghéo: Pay duoc xac dinh 1a cong tac
quan trong va la mot nhiém vu trong tdm trong dinh huwéng
phat trién kinh té - xa hdi & Lao. Trong ké hoach 5 ndm 2001-
2005, ké hoach gidm nghéo clia nha nwéc Lao da dwoc trién

1. Céac sO liéu trén day dwoc tong hop tlr cac bdo cdo cla céc tinh,
thanh & Lao giri v& Gy ban Ké hoach va Dau tv Lao trong dip téng
két K& hoach 5 nam lan thr V (2001-2005) va xay dung Ke hoach 5
nam lan th¢ VI (2006-2010).
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khai manh mé tai cac dia phuong véi sy tham gia tich cuc cla
cac cong dong dan cuw, ddc biét tap trung tai 10 huyén diém
trong s0 47 huyén trong diém nghéo cla toan qudc (gom
2.935 ban, v6i khoang 1,2 triéu dan). Tinh dén cudi nam
2005, cd nwéc Lao con 160,1 ngan hé nghéo, chiém khoang
19,8% s6 ho gia dinh trong ca nwéc; cong tac gidam nghéo wéc
dat 84,8% ké hoach dé ra.

2.1.2. K€éhoach 5 nam lan thr VI1(2006 - 2010)

K& hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 nam lan thi VI
(2006 - 2010) cla CHDCND Lao duoc tién hanh trong boi
canh qudc té va trong nudc cd nhiéu thuan loi hon trudc.

V€ mat quéc t&, tinh hinh an ninh chinh tri khu vuc va thé
gi¢i vao gilra thap nién dau tién cla thé ky XXI mac du co
nhiéu dién bién phtc tap, kho lwdng, nhung nhin chung, xu
thé chi dao van la hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién.
Kinh té thé gi¢i thdi gian nay sau nhiéu tac déng bdi khing
hodng, thién tai, dich bénh dang tlrng buéc phuc hoi va phat
trién. Téc do tang trwdng kinh t€ toan cau bat dau khoi sic.
Thi tnrong quéc té ngay cang sb6i dong hon bdi cac quan hé
song phuong, da phuong véi cac lubng von ODA, FDI va cac
khodn dau tv da dang khac, da tao co héi tdt cho Lao va cac
nwéc BDong Nam A khac vuon [én ddy nhanh qua trinh cong
nghiép hoda, hién dai héa va hdi nhap qudc té.

Ve tinh hinh trong nuwdc, sau cac thanh twu dat dwoc trong
thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 nam lan thir V
(2001 - 2005), nhin chung, thé va luc cla Lao da tang Ién
dang ké. Nang luc va trinh do san xudt cta nhiéu nganh kinh té
clia 1-30 d& duoc cai thién, co cau kinh té da cé suw chuyén dich
tich cuc, phat huy duoc thé manh cda timg nganh, tlrng vung;
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chat lvgng tang trwdng trong nhiéu nganh, nhiéu Iinh vuc da
tang 1én; cac doanh nghiép va toan nén kinh té Lao da thich
nghi ngay cang tot hom véi thi trvong qudc té. Thé ché kinh té
thi trvong & Lao da budc dau hinh thanh va van hanh ngay
cang coO hiéu qua hom. Nhiéu co ché, chinh sach méi dwoc ban
hanh dang dan di vao cubc sbng, phat huy tot cac mat tich
cwe, thu hut ngay cang nhiéu vén dau tv cua toan xa hoi vao
muc tiéu phat trién Kinh té.

Nhin chung, CHDCND Lao bwéc vao ké hoach phét trién
kinh té - xa h6i 5 nam lan th¢ VI (2006 - 2010) dugc thé gioi
nhat tri danh gia cao vé sv 6n dinh chinh tri - xa hoi, 1a mot
trong nhirng diém dén an toan clia cac nha dau tw. Si on dinh
chinh tri - x4 héi 1 nén tang virng chac, 1a nhan t6 thuan loi
Ién nhat cho cong cudc xay dwng va phat trién kinh té - xa hoi
o Lao, va day ciling la thé manh ma Chinh phi Lao dua vao dé
khai thac, tan dung.

Pai hoi lan thi VII Bang NDCM Lao thang 3/2001 da xac
dinh muc tiéu tong quat cla chién lwgc phat trién kinh té - xa
hoi 10 nam 2001 - 2010; theo do, Lao chu trong dac biét toi
Viéc cai thién va xay dwng co s@ ha tang kinh té dam bao cho
nén kinh t€ phéat trién nhanh va bén virng; trwvdc hét la phat
trién vitng chac va hai hoa san xuét nong nghiép, céng nghiép
va dich vu; dong thoi tap trung uru tién cho phat trién nguon
nhan luc voi s6 lwong va chit luong dam bao nham phuc vu
cho tién trinh c6ng nghiép hda va hién dai hoa.

Trén co s& muc tiéu tong quat cta 10 ndm (2001 - 2010),
Chinh pht Lao xéac dinh muc tiéu cu thé clia ké hoach 5 nam
(2006 - 2010) la; Bay nhanh téc d6 tang trwdng kinh té€ va cai
thién doi song nhan dan. Chuyén dich manh co cau kinh té va
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co cau lao dong theo hudng xay dung mot nén kinh té san xuat
hang hoa da dang dwa trén tiém nang phong phud cla dat nuwéc
két hop voi hoi nhap qudc té. Bay manh viéc xay dung thé ché
kinh I€ thi trvong dinh hwéng XHCN. Tiép tuc mé rong, di doi
vOi khai thac c6 hiéu qua quan hé kinh té déi ngoai. Tao buwéc
chuyén bién dot pha vé so lvong va chat lwong cia gido duc -
dao tao, rng dung khoa hoc va cong nghé, bao vé moi trwong
sinh thai; dua nhan t6 con ngudi va khoa hoc céng nghé tirng
budc tré thanh dong luc phat trién,...

Can clr vao muc tiéu tong quat, Chinh phl Lao dé ra muc
tiéu cu thé cla ké hoach 5 ndm (2006 - 2010), v¢i cac nhiém
vu va dinh huéng phat trién nhw sau:

1) Phan dau dat nhip dd tang trwdng GDP binh quan hang
ndm 7 - 7,5%; ddy nhanh viéc chuyén dich co cau kinh té va
co cau lao ddng theo huéng hiéu qua va phat huy duoc lgi thé
so sanh clia cac san pham, cac nganh va cac vung; trén co so
do, nang cao rd rét chat lwong, hiéu qua va strc canh tranh cla
tirng san pham, tirng doanh nghiép va toan nén kinh té.

2) Day manh phat trién kinh t€ nhiéu thanh phan, trong do6
cha trong khu vuc kinh té nha nuwéc, lay kinh t€ nha nuwéc lam
chl dao, dau tau; xay dwng va phéat trién manh céc loai hinh
kinh té tap thé, tw nhan trong va ngoai nwdc; hoan thién thé
ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN; tao mdi truong dau
tw kinh doanh binh dang, minh bach, &n dinh, théng thoang va
cO tinh canh tranh cao.

3) Phét trién nhanh hé théng cac doanh nghiép vira va nho,
tung budc lanh manh héa tai chinh doanh nghiép; khac phuc,
tién t¢i chan chinh vitng chic tinh trang no dong clia hé théng
doanh nghiép.
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4) Tang nhanh von dau tu phat trién kinh té - xa hdi, xay
dung co cdu dau tw hop Iy nham tao ra co cdu kinh té cé hiéu
qud va cé stec canh tranh cao. Hoan thién mét budc hé théng
két cidu ha tang, dau tv thich dang cho cac vung kinh té trong
diém va ho tro dau tw nhiéu hon cho cac viing con gip nhiéu
kho khan.

5) Tiép tuc m& rong va nang cao hiéu qua kinh té€ doi
ngoai. Tao moi diéu kién thuan loi nham tdng nhanh xuét
khau hang héa, thu hat nhiéu hon von va cdng nghé tir bén
ngoai. Chi ddng héi nhap kinh té quéc té theo 16 trinh va co
hiéu qua; thwc hién cac cam két song phwong, da phuwong &
tam quoc gia, dia phwong va doanh nghiép.

6) Ti€p tuc doi mdi va lanh manh hoéa hé thong tai chinh -
tién té, tang tiém lwc va kha nang tai chinh quoc gia; thuc
hanh triét dé tiét kiém; duy tri 6n dinh cac can ddi vi mo, kiém
ché hiéu qua lam phéat va b6i chi ngan sach; tirng buwdc xay
dung va phat trién thi trwdng vén nham dap ¢ng cac nhu cau
phat trién kinh té - xa hoi.

7) Tiép tuc d6i mdi toan dién vé phat trién giao duc - dao tao,
khoa hoc - cdng nghé; nang cao chat lwgng ngudn nhan luc
voi co cdu hop ly; trién khai thuc hién chwong trinh pho cap
tiéu hoc; rng dung cac cong nghé tién tién hién dai & nhirng
noi co diéu Kién, trwdc hét la & cac trung tam Kinh té, thanh pho,
thi x4, thi tran 16nE

8) Phat trién kinh té hai hoa v6i phat trién xa hdi va bao vé
moi trwong; gidi quyét co hiéu qua nhirng van dé xa héi birc
xuc; tao nhiéu céng an, viéc lam, giam ty Ié that nghiép; nang
cao muc sdng vat chat va tinh than cia nhan dan; cai cach
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co ban ché do tién lwong, giam nhanh s6 hd nghéo, déi ngd va
cham soc tot ngudi cé cong; chong té nan xa hoi.

9) Pay manh cai cach hanh chinh, doi méi va nang cao
nang lwvc cha bd may quan ly nha nwéc; thuc hién cdng khai,
minh bach trong quan hé v&i dan va cac doanh nghiép; tich
cuc day Iui nan quan liéu, tham nhiing.

10) Cang cd quéc phong, anh ninh, chinh tri - x& hoi; mo
rong quan hé doi ngoai, duy tri hoa binh, 6n dinh dé tao diéu
kién thuan loi cho céng cudc xay dung dat nuwoc.

Trén co s& muc tiéu, nhiém vu dé ra, ké hoach 5 ndm lan
thtr VI (2006 - 2010) da dat ra cac chi tiéu phan dau sau day:

Tong GDP dén nam 2010 theo gid c6 dinh s& tang gap
khoang 2 lan so voi nam 2000. Toc db tang trwédng Kinh té
hang nam trong 5 nam (2006 - 2010) dat binh quéan khoang 7 -
7,5%; trong do, néng - lam - ngu nghiép tang 3,2%; cong
nghiép va xay dwng tang 13,2%; dich vu tang 7,6%. Co cau
kinh té trong GDP dén nam 2010 dv kién dat: n6bng-lam-ngu
nghiép khoang 35,4%; cbng nghiép va xay duwng khoang
35,6%; dich vu khoang 29%. Du kién tong thu ngan sach nha
nuGc trong 5 nam 2006 - 2010 dat khodng 43,5 ngan ty kip; ty
€ huy dong vao ngan sach trén GDP trung binh 5 nam dat
khodng 14,3%. Ty lé tang gid tiéu dung on dinh & mic
7%/nam. Tong GDP theo gi& hién hanh nam 2010 dv kién dat
62 ngan ty Kip, twong duong khoang 5,2 ty USD; GDP binh
quan dau ngudi nam 2010 dat khoang 850 USD.

16ng thu ngan sach nha nuéc dy kién trong 5 ndm 2006 -
2010 dat 34,5 ngan ty kip, gap 3 lan so v6i tong thu trong 5
nam 2001 - 2005. tang 19,9%. Téng chi ngan sach dv kién dat
49.4 ngan ty kip, gap khoang 2,1 lan so voéi tong chi 2001 - 2005,
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tang 15,3%- Bo6i chi ngan sach nha nwéc du kién trong 5 nam
(2006 - 2010) la 15 ngan ty kip, bang 6,5% GDP. Phan dau
dat ty Ié bdi chi ngan sach trén GDP giam tir 7,8% nam 2005
xudng con 5,1% nam 2010. Bdi chi ngan sach duv kién duoc
bu dap cht yéu bang ngubn vay nudc ngoai.

Ve xuét khau, k& hoach 5 nidm 2006 - 2010 dat chi tiéu
trong 5 ndm dat khoang 2,89 ty USD, tang 11,8%/nam. Cu thé
nam 2010, kim ngach xuét khau dat 733 triéu USD, tinh binh
quan dau nguoi dat khoang 116 USD, gap 1,58 lan so v&i nam
2005 va 1,83 lan so v&i nam 2000.

vé nhap khau, chi tiéu phan dau trong 5 nam 2006 - 2010 sé
dat khodng 4,3 ty USD, tang 10,4%/nam. Cu thé dén nam 2010,
dv kién kim ngach nhap khau sé dat khoang 1.060 triéu USD.

Mac du cho dén thoi diém hién nay (thang 5/2010) ké
hoach phat trién kinh té€ - x& hoi 5 nam lan tht VI (2006 -
2010) chua két thuc, song nhitng két quad dat dugc trong
nhitng ndm qua cho thdy, phan Ién cac muc tiéu dé ra vao thoi
diém trién khai ké hoach (2006) c6 kha nang sé duwoc hoan
thanh hodc hoan thanh vwot mic. Trong do, dang chu y la toc
do tang trudng GDP cua Lao ké tlr nam 2000 dén nay déu
lubn dat @ mirc cao. Tinh trong khoang thoi gian 10 nam tw
1998 dén 2008, toc do tang truéng GDP binh quan cua Lao
dat 6,8%; binh quan 5 nam 2003 - 2008 dat 7,4%*. Riéng
trong 3 nam gan day 2007 - 2009, toc do tdng GDP cla Lao
dat rat cao: 7,5% trong 2 nam lién 2007 va 2008, va 6,4%

1 Xem: The ASEAN Secretariat, Jakarta: “ASEAN Statistical
Yearbook 2008 - Table IV.2. Rate of Economic Growth, 2000-
2008 p. 34.
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trong nam 2009. Pay la téc db tang trudng GDP thudc loai
cao nhat khong nhitng & riéng khu vuc Déng Nam A ma con
trén toan thé gidi.

Nho toc dd tang trwdng GDP cao lién tuc trong nhiéu nam
lién, giad tri tong GDP clia Lao nam 2009 wéc dat 5,721 ty
USD, binh quan dau nguoi dat 841 USD. Ty Ié lam phat vao
cudi ky tlr nam 2001 dén nay, ngoai trir hai nam 2002 - 2003
cao & muc hai con s6 (15,2%), cac nam con lai déu & mic
duwdi 10%/naml Co cdu kinh t€ Lao trong tong GDP cling c6
nhiéu thay doi theo hudng tién bd: khu vic ndng - 1am nghiép
ngay cang giam, trong khi dé cong nghiép va dich vu cé xu
hwdng ngay cang gia tang. Tinh dén hét nam 2009, gia tri khu
vic néng - lam nghiép trong GDP chi con chiém khoang
40,9%; cong nghiép chiém 33,2% va dich vu khoang 25,9%2.

Linh vuc kinh t€ doi ngoai clia Lao cling dat duoc nhiéu
thanh twu dang ké. Xuéat khau da tdng manh so v&i cac nam
trwdc do ¢6 nguodn loi dong gop cua khu vuc khai thac khoang
san va xudt khau dién nang, Ty Ié tang trudng xuat khau trong
khoang thoi gian 5 ndm 2003 - 2008 thudc loai cao nhat trong
s6 cac nwdc ASEAN, binh quan khoang 41,89%/nam (so voi
Brunei 22,21%; Campuchia 14,97%; Indonesia 17,55%;
Malaysia 13,12%; Myanmar 8,20%; Philippines 6,24%;
Singapore 8,59%; Thai Lan 16,81%; Viét Nam 24,14%)3 dat
gan 1ty USD vao nam 2009, tic la gap khoadng 3 lan so véi
nam 200.1 (340 trieu USD). Trong khoang thoi gian tuong

1 Xem Tai liéu di dan: The ASEAN Secretariat, Jakarta: “ASEAN
Statistical Yearbook 2008 ", p. 40.

2. Xem: sO liéu nam 2009, ngudn: www.cia.gov/factbook.
3 Xem: Tai liéu da dan: “ASEAN Statistical Yearbook 2008 p. 63
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(rng, nhap khau tang 39,76%, dat khoang 1,38 ty USD vao
nam 2009, tirc la cling gap 3 lan so véi 460 triéu USD cua
nam 2003.

Linh vuc thu hat FDI cua ké hoach 5 nam 2006 - 2010
cling dat dwgc nhiéu thanh twu to Ion; dac biét trong nam tai
khoda 2008 - 2009, Chinh phti Lao d& phé chuan 208 du an dau
tw nwéc ngoai véi tong von dang ky dat hon 4,3 ty USD.

Bang / EPau tv nwdc ngoai tai Lao, 2001 - 2009

Nam taikhéa  S6 dwan  Tong von dang ky (triéu USD)

2001-2002 80 133
2002-2003 178 426
2003-2004 161 533
2004-2005 143 1.245
2005-2006 171 2.699
2006-2007 191 1.136
2007-2008 152 1.215
2008-20091 208 4.312

Nguon: Vu Ké hoach Tong hop va Dich wi, Cuc Dau tw nuéc
ngoai, B& K& hoach va Bau tv Lao, 2009.

1. Riéng trong nam tai khéa 2008-2009, Viét Nam dirng dau trong so6
(Top Three) cac nwdc c6 von FDI tai Lao véi 48 du an, c6 tong von
dang ky dat 1,42 ty USD; so v&i Trung Qudc: 47 du an vai 933 triéu
USD; Thai Lan: 37 dw an v6i 908 trieu USD (Nguon: B6 Ké hoach
va Bau tv Lao, 2009).
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Trong linh vire van hoéa - xa héi, dac biét la gido duc - dao tao
va y té, Lao cling c6 kha nang dat dwgc cac chi tiéu dé ra
trong ké hoach 5 nam 2006 - 2010 véi viéc hoan thanh
chwong trinh pho cap gido duc tiéu hoc, nang nhanh ty Ié tré
em trong do tudi di hoc dwoc dén trudng & tat ca cac cap;
gidm toc do tang trudng dan sé xudng con khoang 2,08%/nam
vao nam 2010; giam ty |é hd nghéo xubng con dudi 10%;
gidm ty Ié tré em dwdi 5 tudi suy dinh dudng xudng dudi
30%; giam ty lé tir vong ba me c6 lién quan dén thai san
xubng 2&> cung cap nwéc sach cho khoang 65% dan sé ndng
thon; nang ty Ié rirng che phi 1én trén 55% dién tich dat tuw
nhién (so v&i 47% nam 2005),...

2.1.3. M6t s6 nhan xét, danh gia vé hai ky ké hoach 5
nam 2001 - 2005 va 2006 - 2010

'['rong thap nién dau cla thé ky XXI (2001 - 2010), kinh té
- xa hoi Lao tiép tuc tang trwdng va phat trién voi nhip do cao
va tircrng d6i on dinh. Néu tinh binh quéan trong sudt ca 10
nam (2001 - 2010), tang trwdng GDP cla Lao wéc dat khodng
7,0%/nam. Pay la tbc db tang trwdng rat cao so voi khu vuc
va thé gidi, nhat la trong b6i canh kinh té toan cau va khu vuc
lam vao khong it khé khan va khiang hodng dir ddi trong
nhitrng ndm gan day. Tong gia tri GDP cla Lao tir mic
khoang 1.74 ty USD nam 2001, wéc tang lén t&i trén 6,3 ty
USD vao cubi nam 2010; GDP binh quan dau nguoi tlr 365
USD nam 2001, Ién t¢i khodng 1.000 USD nam 2010. Chi s6
lam phat binh quan trong 10 nam qua chi & m&rc mét con sb.
rinh hinh tham hut ngan sach ngay cang dwoc cai thién theo
hwdng tién bd. Tham hut can can thanh toan vang lai nam
2010 uwéc tinh chi & mic khoang 189 triéu USD, trc bang
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khodng 3% GDPE Kim ngach xudt nhap khau khong nhitng
dat duwgc ké hoach, ma con vuot chi tiéu dé ra.

Do kinh té tdng truéng cao va on dinh, co cau kinh té, co
cadu dau tw, co cau lao dong cia CHDCND Lao déu cé buéc
chuyén dich tich cuc theo hwédng cdng nghiép hoa, hién dai
héa. Nhiéu lgi thé cla tirng ving, trng nganh, tirng san pham
cta nén kinh té Lao dang tirng budc dwoc phat huy; hiéu qua
va strc canh tranh ctia mot s6 Iinh vwe, mot sd san pham da c6
nhiéu cai thién. Hé théng tai chinh, tién té cla qubc gia duoc
hinh thanh va tlrng bwdc phat trién kha virng chac. Kinh té doi
ngoai ti€p tuc dwgc mé rong. KEt cau ha tang kinh té - xa hoi
tiép tuc duoc tang cwong. Cac mat van hda - xa hdi déu cod
bwéc phat trién vwot bac so voi trudc day; doi song nhan dan
tng bwdc duoc cai thién va nang cao. Tinh hinh anh ninh,
chinh tri va trat tv an toan x& hoi dugc dam bao kha virng chac.

Nhitng két qua dat dwoc trén day, trudc hét, da khang dinh
c6 gang rat Ion cia Dang, Chinh pht va nhan dan Lao; thé
hién dwong 16i, cha truong ding dan cta Dang NDCM Lao
duoc dé ra tai cac Pai héi VII (2001) va bai héi VIII (2006);
dong thoi cling thé hién cong tac diéu hanh, chi dao cta Chinh
phu, cac bd, nganh va dia phuong Lao da c6 nhiéu tién bd,
chat lvong va kinh nghiém quan ly cta d6i ngli can bd cong
chirc Lao da dwoc nang lén ro rét.

Thir hai, né cho thdy méi trwong dau tw, san xuat kinh
doanh & Lao trong 10 nam qua tirng bwéc dugc cai thién; cac
doanh nghiép Lao da trng buwéc trwdng thanh trong co ché
kinh t€ thi truong, ngay cang nang dong hon trong nam bét
nhu cau cUla thi trvong va td chirc san xuat; cac cong trinh dau
tw trong cac ké hoach 5 nam lan thtv V (2001 - 2005) va 5 nam
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lan th¢ VI (2006 - 2010) da dwoc str dung c6 hiéu qua va ngay
cang phat huy tac dung tich cuec.

Tht ba, cac thanh twu trong hai ky ké hoach 5 nam 2001 -
2005 va 2006 - 2010 con cho thady, nhan thirc vé vai tro cla
kinh té€ dbi ngoai & Lao ngay cang cao va kha nhat quan; quéa
trinh hdi nhap kinh t€ & Lao dwoc day manh, sv Gng ho cla
cac tang lép nhan dan trong nuéc va cong dong qudc té doi
voi Lao ngay cang gia tang.

Thi tw, Chinh pha Lao trong qua trinh diéu hanh ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi da biét két hop kha nhuin nhuyén
viéc phat trién kinh té gan lién véi viéc gidi quyét cac van dé
x4 hoi, dam bao virng chic qudc phong, an ninh. Tir do, tao ra
sy nhat tri va dong thuan cao cua toan xa hdi hwéng vao cac
muc tiéu lau dai va cao ca, nhat la xdy dung va phat trién
kinh té - x8 héi vi con nguoi Lao, vi dat nuéc Lao.

Bén canh nhitng thanh cbng va cac mat tich cuc, nén
kinh t€ - xa hdi Lao qua hai ky ké hoach 5 nam 2001 - 2005
va 2006 - 2010 van con nhiéu mét han ché va yéu kém.

Do la tbc dd tang trwdng kinh té chua dat ké hoach dé ra
va chuwa twong xing voi tiém nang. Ty suat hang héa thap,
chra dap (’ng nhu cau thi trwong trong nwdc va xudt khau.
Nén san xuat hang hoa noi chung dang & trinh do thap, con
mang nang tinh tw cap, tv tlc; nang suét, chat lvong, hiéu qua
cua nén kinh té chwa cao, sirc canh tranh con yéu kém. Céac
loai thi trwdng chinh déu méi bwdc dau hinh thanh va cham
phat triénanhat 1a thi truong von.

That thu ngan sach con lén, bdi chi ngan sach qua cao, chi
litu ngan sach khong chat ché. Tinh trang ng nha nuwéc con
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qua Ién, bao gbm ca no nwdc ngoai va no trong nwéc; ng cla
khu vuc doanh nghiép ciing rat dang ké. Nhiéu van dé xa hoi
con blrc xuc, nhat la tinh trang cham trd lvong va tién lwong
con qua thap doéi voi déi ngl can bd, cong chirc nha nwéc va
cac doi twong cd thu nhap chinh tir ngan sach nha nuédc. Chat
lvong cua nganh y té va giao duc - dao tao con nhiéu han ché.

2.2. Dy bao vé nhitng trién vong kinh té ndi bat cua
Lao dén nam 2020

2.2.1.  Kinh té tw nhién, ntra tw nhién, tw cap tw tdc van
conpho bién

Mdc du ké tir ngay thanh lap nwéc (2/12/1975), dac biét
la trong thap nién dau cla thé ky XXI, CHDCND Lao dat
duwoc nhiéu thanh twu quan trong trong céng cudc xay duwng
va phat trién, nhwng nhin chung, nén kinh té hién dai Lao
van con rat nhiéu han ché va yéu kém. Bén canh co ché kinh
té thi truong dugc van hanh kha phd bién tai cac tinh, thanh
pho cla Lao tir doi méi (1986) dén nay, thi tinh trang kinh té
tir nhién, ntra tv nhién, tw cip tw tdc van con ton tai, dic biét
la & cac vung cao, vung sau, vung xa cuta ca ba khu vuc Bac
Lao, Trung Lao va Nam Lao; nhitng noi co s& ha tang kinh
t€ - x& hoi con yéu kém (giao thong chwa phat trién, trinh do
dan tri thap, lac hau,...).

S¢ di kinh t& tai mot s6 khu vwe thudc Bac Lao, Trung Lao
va Nam Lao mang trong minh dac trung dién hinh cfia nén
kinh té tw nhién, nira tw nhién, tv cung tw cap la do cac khu
vuc nay bi cach biét qua lau voi nhitng khu vuc phat trién
khéc cla dat nwdc bdi dia hinh ndi non hiém trd, di lai kho khan,
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khéng co6 diéu kién giao lvu tiép xuc voi cac phuwong thirc san
xuat hang héa hién dai.

Khu vuc Bac Lao hién nay bao gdm 8 tinh (Phong-sa-1y,
Lubng-nam-tha, U-dom-xay, Bo-keo, Ludng-pha-bang, Hua-
phan, Xay-nha-bu-li, Xiéng-khoang) trong tong sd 17 tinh,
thanh cla ca nwéc; véi dién tich 113.283km2, bang 47,84%
tong dién tich toan nuéc Lao nhwng dan cu thua thét, chi
chiém khoang 35,4% tong dan s6 nam 2008 cla Lao (khoadng
2.124.375 nguoi so véi 6.000.379 nguoi); mat do dan sb
khoang 18 nguoi/km2.1

Trén dia ban Bac Lao, ngoai trir c6 do Lubng-pha-bang,
mot s6 thi x&, thi tran, thi t&, noi c6 cw dan twong doi dong
dac voi hinh thirc sinh hoat va san xuat mang dang dap hién
dai; con lai phan 16n cu dan cac bd tdc it ngudi van gitt nép
sinh hoat, kiém song theo kiéu tv cung tw cdp, dua chi yéu
vao thién nhién. Theo s6 liéu thong ké cua Lao, tong san
phdm quéc ndi (GDP) cha 8 tinh Bac Lao nam 2008 dat
khoang 1,022 ty USD (so véi tong UDP khoang 5,28 ty USD
clia cd nuwdc), thu nhap binh quan dau nguoi khoang 481 USD
(so v@i binh quan ca nuwdc khoang 875 USD); trong do, san
pham ndéng nghiép chiém 56,13% GDP. Tai cac ving cao,
vlng sau, vung xa, phwong thirc canh tac truyén théng cua cu
dan Bac Lao chd yéu van la chat pha rirng lam nwong ray va
duy tri tdp quan du canh, du cw. Bay chinh la nguyén nhan
dan dén cudc sdng cua dong bao khéng 6n dinh, lac hau,
nghéo doava kinh t€ cham phat trién.

1 Day la tinh toan riéng cla cac tac gid dwa trén s liéu trong cubn
SO liéu thons, ké Lao nam 2008, tr 22.
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Theo chudn nghéo clia Chinh pht Lao, nim 2008 & Bac
Lao van con 116.068 hd nghéo, chiém 21,7% va 1.930 ban
nghéo, chiém 33,9%. Mot s6 huyén thubc dién rat ngheo nhuw
huyén Nga, huyén Beng thudc tinh U-dém-xay voi ty 1€ hd
ngheo chiém t&i 97,3% va ban nghéo chiém téi 95,2%.

P&c diém kinh té tw nhién, nla ty nhién & khu vyc Béac
Lao la canh tac ndng nghiép vei trong trot va chan nudi gilr
vai tro chd dao trong nén kinh té co ban ctia khu vuc, véi 90%
cw dan lam ndng nghiép, tao ra 56,13% téng gia tri san pham
GDP ndm 2008 clia Bac Lao. C6 tinh nhu Luéng-nam-tha, ty
trong ndng nghiép chiém téi 73,6% tong GDP toan tinh.

Cac co s& cong nghiép, tha cong nghiép & khu vuc Bac
Lao con manh mun, lac hau. Céng nghiép va tha cdng nghiép
dwoc phat trién chd yéu dua trén hinh thitc kinh doanh nho va
hd gia dinh, véi may moc thiét bi lac hau; trinh d6 ky thuat
san xudt thé so, chat lugng san pham con thap kém, chi yéu
la & dang thd va ban thanh pham; trong dé, phan I6n la
khoang san, hang héa ndng cu va tht cong. Nam 2008 tong
gia tri san xuat cbng nghiép va tha cdng nghiép chi dat
21,83% tong gia tri GDP cla toan khu vyc. Trén pham vi ca
nwdc, ty trong cua san xuat cong nghiép, tha cdng nghiép
cling chi dat 27,8% tong gia tri GDP trong cling thoi gian. Gia
tri thu dwoc chd yéu tir viéc khai thac tai nguyén khoang san
duwdi dang hang héa, nguyén liéu thé nhu: quang dong (10.800
tan/nam), quang thiéc (6.240 tan/nam), quang vang (3
tan/nam), than da (250 tdn/nam) va da quy (192kg/nam)...

MOt nguyén nhan co ban trong sé nhiéu nguyén nhan cla
tinh trang kinh t€ thi truong kém phat trién & khu vuc Bac
Lao, d6 la nén tang va chat luong gido duc & khu vuc nay hién
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chwa dap (ng dwoc yéu cau phat trién cta kinh té thi treong.
Trinh d6 gido duc pho thong, day nghé va ky thuat thap hon
rat nhiéu so voi trinh dd trung binh trong toan qudc. Ty [é
nguoi 16n biét chir & day hién chi khoadng 30%. Bay la nguyén
nhan dan dén nén san xudt hang héa cham phat trién do thiéu
lvc lvong lao dong cé trinh dd phu hop dé van hanh san xuat
theo co ché kinh té thi trwong, dac biét la thi€u nghiém trong
can b6 ky thuat va can bd quan ly.

Nhin chung, nguoi dan & khu vuc Bac Lao chuwa cd kién
thirc va hiéu biét sdu sac vé kinh té thi trwdng do phan 1on cu
dan coé trinh dé hoc van thap, chua co diéu kién hoc tap va tiép
can trinh do tién tién cua kinh té quéc dan, kinh té khu vuc va
thé gi¢i. Diéu nay dat ra yéu cau blrc thiét dbi v6i chinh quyén
trung wong va cac dia phuong cla Lao trong viéc tang cuong
co s& ha tang kinh té - xa hoi, cai thién diéu kién gido duc -
dao tao, nang cao dan tri nham dap (’ng cac yéu cau chuyén
doi nén kinh t€ lac hau & cac vung cao, vling sau, vung Xa
sang nén kinh 1€ san xuat hang héa c6 tinh chét canh tranh dé
trng bwdc héi nhap véi khu vuc va thé gidi.

Ngoai khu virc Bac Lao, nén kinh té tw nhién, nira tw nhién,
tir cung tw cdp van con ton tai & mot s6 khu vuc xa x0i, héo
lanh nam doc dai phia Tay cta day ndi Trwdng Son thudc khu
virc Trung va Nam Lao véi khoang 10 - 15% s6 cu dan clia khu
vuc nay. Day la dia ban cu tri clia mot sd toc nguoi thiéu so
thubc nhom ngdén nglr Mon-Khome nhu: Talieng, Ta Oi,
Lainét, Brau, Katang, Katu. Oi, Halak, Kriang, Xu6i, Nhahon,
Lavi, Ngudn., Pako. Kri, Cheng, Sadang, Tri, Jru, BIt,
Makong...; voi phuong thirc canh tac lac hau, tap quan sinh
hoat ¢ xua, rat khd hoa nhap véi doi séng xa hoi hién dai.
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Trong giai doan phat trién 10 nam t&i (2011 - 2020) &
CHDCND Lao, viéc chuyén doi nhanh va thanh coéng hinh
thai kinh té tw nhién, nlra tw nhién, tv cung tw cp & cac vung
cao, vung sau, vung Xa cua Lao sang hinh thai kinh té thi
trvong, san xuat hang hoda la van dé hoan toan khdéng don
gian. N6 doi hoi nd luc rat 1on lao cia Dang, nha nwoc va
nhan dan cac dan tdc Lao, trén co so tiép can dung dan cac
chién lwgc phét trién kinh t€ - x& hoi dai han cla qudc gia voi
dinh hwédng co ban la kién tri cai cach, mé clra va hdi nhap.

2.2.2.  Nhitng khé khan trong viéc xay dwng nén kinh té
thitrwong & Lao

Pobi véi CHDCND Lao, nén kinh t€ qudc dan hién dang
trong qud trinh chuyén doi sang kinh té thi trwdng tir nén tang
cla mot nén kinh té gian don, trong khi do, nén kinh té thi
treong thé gidi da phat trién & trinh do cao. Blng trwéc thuc
trang nay, vai tro clia nha nwéc Lao d6i v6i viéc phat trién
kinh té khéng chi xuat phat tir yéu cau chung cla qué trinh
phat trién kinh té thi truong binh thwong, ma con xuat phat tir
tinh dac thu cua nén kinh té thi trwong “dinh huéng XHCN?”,
trong d6, phat trién kinh té di doi voi yéu cau bao dam viing
chac tinh phap quyén ctia nha nudc xa hdi chi ngha.

Nhan t6 sau xa, bao dam dinh hwéng chinh tri d6i véi Kinh
t€ thi truong & Lao la duong 10i, quan diém, tw twdng chi dao
clla Pang NDCM Lao. Song, dé duwong 16i, quan diém, tw
tuéng chi dao cha Bang bién thanh hién thywc van déng cla
nén Kinh t€, ching phai dwoc thé ché hda thanh hé thdng phap
luat, thanh chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
va duoc trién khai bang Nha nwéc, thong qua Nha nuéc,
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du@i sw quan ly, giam sat clia Nha nwéc do Bang NDCM Lao
lAnh dao. Xet tvr goc do do, Nha nwoc Lao cd tac déng truc
tiép nhat toi viéc dinh hwédng sy van dong cua kinh té thi
truong. Phap luat, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té -
xa héi cua Nha nwéc chi dang, khi ching phan anh chinh xac
yéu cau phat trién khach quan cua thi trwong, 1ay quy luat thi
trwong lam co s@. Xét ¢ mat nay, ching mang tinh khéch
quan nhung ching lai 1a sw thé ché héa, cu thé héa muc tiéu
chinh tri cta Bang nén cling cé mat chi quan.

Trong qué trinh phat trién nén kinh té thi trwong dinh
huéng XHCN & Lao, dinh huéng chu quan (y chi cia Bang,
Nha nudc va nhan dan) thé hién & cho, cung voi viéc bao dam
loi ich hop phap cua doanh nhan, thi viéc wu tién bdo vé lgi
ich hop phap, chinh dang clia ngui lao déng la mot van dé
cO tinh nguyén tac. Nha nudc co co ché, chinh sach dé bao
dam sv uu tién do, thé hién & ca ba linh vuyc kinh té co ban
lién quan dén s& hiru, quan ly va phan phoi.

Trén Iinh vyc s& hiru: Sy ton tai cla ba ché do va hinh thirc
s& hiru (s6 hiru toan dan, s& hiru tap thé, sé hitu tw nhan) la mot
doi hoéi khach quan cla nén kinh té thi truong & Lao hién nay.
Nha nuwéc Lao thdng qua hé théng chinh sach, phap luat, don
hay kinh té€ dé dinh hudng, 1am cho kinh té nha nuwéc tirng budc
vuon [én nam vai tro ch dao; kinh t€ nha nuéc cung kinh té
tap thé tao thanh nén tang cla nén kinh té qudc dan.

Trén linh vec quan ly: Nha nuwéc xay dwng co ché, chinh
sach ... tao diéu kién thuan lgi cho nguoi lao dong truc tiép
hay thong qua cac khau trung gian nhat dinh dé tham gia quéa
trinh hoach dinh, t0 chirc, gidm sat, kiém tra viéc thuc hién
cac ké hoach phat trién cla cac doanh nghiép.
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Trén Iinh vuc phan phoi: Nha nwéc vira thong qua hé
théng chinh sach kinh té€ do minh hoach dinh, vira str dung cac
ngudn luc - tryc ti€p la bo phan kinh t€ nha nwéc - dé dinh
hwéng, can thiép vao linh vuc phan phoi va phan phéi lai theo
hwéng wu tién phan phdi theo lao ddng va qua phuc lgi xa hoi;
két hop ting tredng kinh t& voi thuc hién cong bang xa hoi;
hoach dinh cac chinh sach xéa déi, gidm ngheéo, dén on
dap nghia,...

Trong qud trinh chuyén doi nén kinh t€, Nha nuwéc Lao
dong vai tro quan trong trong v/éc tao 1ap moi treong cho thi
trvong phat trién, nhu tao lap két cau ha tang kinh t€ - xa hoi
cho san xuat, lvu théng, phan phdi hang hoa; tao lap moi
truong phéap ly cho cac chu thé kinh t€ hoat dong; tao lap suw
phan cong lao déng theo nganh, nghé, vung kinh té qua viéc
nha nuwéc ti€én hanh quy hoach phat trién kinh té theo loi thé
tirng vling, nganh va nhu cau chung cla xa hoi, bado dam suv on
dinh vi md cho phat trién va tng trwdng kinh t&. “On dinh” &
day la thé hién su can doi, hai hoa cac quan hé, nhu cau, loi
ich gilta nguwdi va ngudi, tao ra sy dong thuan xa hoi trong
hanh dong vi muc tiéu phat trién lau dai cla dat nudc; gia tang
phuc lgi xa héi, ¢ chinh sach xa hdi hop ly; bao dam phuc loi
ngay mot gia tang nho hiéu qua tac déng cla chinh sach kinh
té tién bd do Nha nudc hoach dinh va to chirc thuc hién bang
nhitng no luc clia nhiéu chi thé kinh t& khac nhau. Day chinh
la nhan t6 déng vai tro quyét dinh hang dau trong viéc giai
quyét nhiing van dé lién quan dén kinh té thi truong dinh
hwéng XHCN ¢ Lao trong giai doan 2011 - 2020.

Kho khan vwdéng mic trong phat trién kinh té thi truong &
Lao 1a gi? Xuat phat tir thue tién cla dat nwoc, Lao khang dinh
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tiép tuc xay dwng dat nuéc theo dinh huéng XHCN, Dai hoi
bang NDCM Lao lan th¢ VIII (2006) mét lan niva chi rd
nhiém vu co ban, lau dai clia cong cudc phat trién kinh té - xa
hoi & Lao cho t¢i ndm 2020 la: “Day manh xay dung thé ché
kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Tiép tuc mé réng di doi
v&i khai thac c6 hiéu qua cao cac quan hé kinh té dodi ngoai™l

Xét trén goc dd kinh té hang hoa, khi nén kinh té & nhiéu
nwéc trén thé gidi va khu vuc da phat trién & trinh do cao, voi
trinh do san xudt cda Lao hién nay, dé tién t6i hoi nhap voi
nén kinh té thi trudng thé gi¢i, nén kinh té Lao sé di tv kinh
t€ hang hoda gian don cla nhirng ngu®i san xuat nho tién toi
hdi nhap voi nén kinh té hang hoa tv ban chi nghia hién dai,
phat trién. O day, Lao s& gip lai van dé tir san xuét nho Ién
san xuat lén, nhung theo mét tv duy hoan toan méi, do la kinh
t€ thi trvong dinh huéng XHCN. Thuc té cho thay, trong linh
vire kinh té thi trwedng, cling co quy luat phat trién rat ngan, di
lat, don dau. Kinh té Lao sé di tir nén Kinh té hang héa nhé Ién
nén kinh té hang héa I6n mang ban chat XHCN, dwoc tiép
thu, hoc tap va st dung téi da cac thanh twu ctia nén kinh té
hang héa Ion tv ban chd nghta.

Nhw vay, tr mot nén kinh té thi truong con so khai, gian
don, trong khi nén Kkinh té thi trwong thé gi¢i da & trinh do
phat trién cao, doi hdi Lao phai nhanh chéng hoi nhap vao nén
kinh té€ thi trwdng thé gidi la diéu can thiét, bdi vi cang hoi
nhap nhanh chdng bao rihiéu thi viéc xay dung nén kinh té thi
tredng dinh hwdng XHCN ¢ Lao sb cang soém dat dugc muc
tiéu dé ra bay nhiéu.

I Xem- Van kién Bai hoi VIII Bang NDCM Lao.
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Vi su quyét tdm, Pai hdoi Bang NDCM Lao lan thi VI
thang 3/2006 da dé ra muc tiéu cho giai doan 2006 - 2010 dat
nhip do tang trudng kinh t€ GDP khong du6¢i 7,5%/nam; day
manh cong nghiép hod, hién dai hoa, bado dam virng chac an
ninh, 6n dinh chinh tri, hdi nhap qubc t€ manh mé, dwa dat
nwéc tiép tuc tién Ién theo con dwong XHCN. Muc tiéu chung
la dén nam 2020, dwa nudc Lao thoat khoi tinh trang kém phat
trién, mic séng cla nhan dan ting gap ba lan hién nay
(khoang 3.000 USD).

Tuy nhién, dé dat dvoc muc tiéu dé ra, xay dwng thanh
cébng nén Kkinh té thi trwong dinh hwéng XHCN tr mét nén
kinh té kém phat trién, con nhiéu tan tich, dau tich cla kinh té
tv nhién, nra tv nhién, tv cdp tw tlc, Lao dang va sé gap
khong it cac kho khan thach thic cuc ky gay gat doi hoi &
Béang, Nha nudc va nhan dan Lao mot ban linh thép, mot y chi
sat da va mot quyét tam cao do.

Mac du nén kinh té Lao trong nhitng ndm gan day ludn c6
muirc tang tredng cao, nhung do xudt phat diém cta nén kinh
té thap nén cho dén nay, quy md san xuat clia Lao nhin chung
con nhd bé; GDP binh quan dau nguoi dang thap dudi mic
ngheo cla thé gidi (dudi 1.000 USD); thu nhap va tiéu dung
clia dan cuw chua dd strc bat mai doi véi sadn xuat va phat trién
thi trwdng; hé thdng tai chinh va tién té con nhiéu yéu kém,
bat cap. K&t cau ha tang kinh té - xa hodi chwa dap rng yéu cau
phat trién. Trinh do khoa hoc - c6ng nghé nhin chung con lac
hau kha xa so voi cac nwdc trong khu viee. Kha nang hdi nhap
kinh té quéc té va khu virc cta cac doanh nghiép Lao con thap
so v&i yéu cau; trong khi dd, 10 trinh thuc hién day da cac cam
két AFTA, cac cam két dé gia nhap WTO va cac hiép dinh
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quoc té khac dang va sé tao ra nhirng strc ép canh tranh rat lon
doi voi cac doanh nghiép Lao. Téc dd phat trién cac nganh
dich vu Lao con cham. Chat lvgng nguén nhan luc Lao chua
dap (rng yéu cau phat trién trong giai doan m¢i. Hiéu luc quan
ly nha nuéc con nhiéu han ché.

Nhitng khd khan thach thirc trén day duoc thé hién ro nét
thong qua mot so6 dac diém co ban bao trum nhu: 1) Kinh té
Lao v&i xuat phat diém tlr mot nén kinh té€ ndng nghiép lac
hau, manh mun. 2) Nén san xuat Lao chu yéu dwa vao tai
nguyén thién nhién, chuwa cé tinh canh tranh; san xuét hang
héa chuwa phat trién; nhap khau chl yéu théng qua tiéu ngach
tlr cac nwdc lang giéng, ty trong xuat khau hang hda tiéu dung
rat thapé 3) Piéu kién sdng va trinh do hoc vin cla cw dan
thdp, chua dap (ng cac yéu cau phat trién cla kinh té thi
trvong.

Dung truwéc thwe trang cac kho khan, thach thic trén day,
dé ti€p tuc day manh cong cudc phat trién kinh té thi trwdong
dinh hwéng XHCN nhu duong 16i, chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nuéc Lao dé ra, trong giai doan 10 nam ti€p theo
(2011 - 2020), Chinh phia Lao can thwc thi mét s6 giai phap
co ban sau:

F Ti€p tuc tang cwdng co s& ly luan vé kinh té thi trwong
(linh huéng XIICN & Lao. Day ta khung ly thuyét, la nguyén
tdc ly luan dan dat toan bo qua trinh phat trién kinh t€ - xa hoi
a 1.0 du6i su lanh dao thwdng xuyén va tuyét déi clia Bang
NIX’M Lao. Dang lanh dao nhwng thong qua nha nuéc, nén
xét vé han chat, nén kinh té thi trwdng & Lao phai dwoc nha
nirdc- quan ly théng nhat bang chién luoc, quy hoach, ké hoach,
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Co ché, chinh sach va bang strc manh kinh té cla co so vat
chat, ky thuat va luc lvgng cuia toan xa hoi.

+ Pay manh phat trién kinh té - xa hoi nhiéu thanh phan,
trong d6 chu trong dac biét thanh phan kinh té nha nuéc, vi
day 1a luc lwong nong c6t, 1a dau tau dan dat toan bd nén kinh
t€ quéc dan Lao phat trién. Dong thoi tang cuwong khuyén
khich phéat trién cac doanh nghiép tw nhan, nhat la cac doanh
nghiép vira va nhd nham tao ra nhiéu cong an, viéc lam cho
nguoi lao dong.

+ Tao dung mdi trwdng dau tw kinh doanh binh déng, minh
bach, 6n dinh, thdong thodng va c6 tinh canh tranh cao so voi
cac nudc trong khu vuc va thé gioi.

+ Hoan chinh tirng bwéc két cau ha tang kinh té - xa hoi,
dau tw thich dang cho céac vung kinh té trong diém, ho tro dac
lvc cho cac vung kinh té con gap nhiéu kho khan, ving cao,
vung sau, ving xa, vung dong bao dan tdc it nguoi.

+ Nhanh chong m@ réng thi trwéng ngoai nuwdc va ning
cao hiéu qua cla Iinh vuc kinh t€ d6i ngoai, di dbi véi mo
rong thi trvong ndi dia. Tao moi diéu kién dé tang nhanh xuat
khau, ddy manh thu hat von dau tv va cong nghé tién tiér. tlr
bén ngoai. Cha dong héi nhap kinh té qudc té theo 16 trinh
than trong va c6 hiéu qua.

+ Tirng bwdc xay dung va on dinh thi tredng von, hé thonig
tai chinh - tién té nham dap tng lau dai cho nhu cau phat trién
ngay cang cao cla kinh té - xa hoi.

+ Chu trong dac biét dén linh vuc giao duc - dao tao va
phat trién ngubn nhan luc bang cach wu tién dau tw 16n chio
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linh vuic nay nham dam bao cho kinh t€ thi trwdng phat trién
cO hiéu qua va bén virng.

+ Tang cuwong cling c¢d qudc phong, an ninh va trat tv an
toan xa hoi nham tao méi trvdng 6n dinh, an toan va hap dan
cho viéc thu hat dau tw kinh doanh trong nwéc va nwéc ngoai.

2.2.3.  Phat trién ndng - lam nghiép va trang trai ja thé
manh clia Lao nhwng khu vuc kinh té mdi nhon nay van
chwa dwoc quan tdm dung mic, dan dén tinh trang phat
trién manh man, nangsuat, chat lwgng va hiéu qua con thap

NOng - 1am nghiép la nganh kinh té chia ch6t va chiém vi
tri quan trong s6 mot & Lao do day la nganh kinh té c6 lich st
gan bo lau doi trong doi song cua nhan dan cac dan toc Lao,
la nganh tao ra phan Ién nhét trong tong gia tri GDP clia Lao
hién nay (néng - lam nghiép chiém ty trong 30,1%; cong
nghiép chiém 25,9%; dich vu chiém 37,4%).

cO thé ndi, Lao la dat nuwéc ndng - lam nghiép, c6 thé
manh vé trong trot, chan nubi va khai thac lam san do dién
tich dat, dién lich rirng kha I6n trén binh quan dau nguoi. Vi
vay, phat trién néng - 1dm nghiép va trang trai & Lao la mot
trong nhitng hoat dong kinh t€ noi bat, la wu tién chién lwoc
trong cac ké hoach phat trién kinh té - xd hoi cla Chinh ph
l.a0 trong nhirng nam qua.

1  heo sd liéu thong k&, Lao c6 23.080.000ha dién tich mat
dat. 600.000ha dién tich mat nwéc. So véi cac nuéc & khu vuc
Dong Nam A, Lao 1a nwéc co nhiéu dién tich rimg ram, doi
cao va nui d&; dién tich dat c6 thé canh tac néng nghiép co
khoang 1.959.000ha, tlrc vao khoang 8,5% tong dién tich dat
cua ca nwéc. Trong tong s dién tich dat ndong nghiép ctia Lao
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(1,959 triéu hécta), chi c6 khoang 1triéu hécta la c6 thé canh
tac. Trong s6 1triéu hécta nay, hién nay Lao chi méi sir dung
81 ngan hécta dat dé trong lUa thuong xuyén, 878 ngan hécta
lam bai chan tha gia slc; sO dién tich dat cé thé canh tac con
lai van dang bi bo hoangl Nhitng noi san xuét lwong thuc chi
yéu cla Lao l1a ving déng bang Viéng Chan, dong bang Sa-
van-na-khét va dong bang Cham-pa-xac, v6i san lwong thoc
dat khoang 2,71 triéu tdn nam 2007.

Trong hon ba thap ky vira qua, linh vuc san xuat néng -
lam nghiép cla Lao lubn dat mic tang trwédng binh quan
khoang 4-5%/nam; trong do, tréng trot va chan nudi luén dat
gia tri tang trudng cao nhat, sau do la 1am nghiép va thir ba la
nudi bat thiy san, véi cac con sd chiém ty Ié twong (ng trong
tong gia tri tang trwdng cla Iinh vwec nong - 1am nghiép nam
2008 lan luot la: 22,6%; 4,0% va 3,4%2. Dé phuc vu cho san
xuat néng nghiép, Chinh phd Lao rat chd trong dau tv xay
dung co s& ha tang, dac biét la hé théng tudi tiéu. BEn nay,
trén c& nuwdc da cd khodng 24.695 hé théng thay lgi phuc vu
cho viéc twgi tiéu 215.000ha dat canh tac trong mua kho, so
vOi chi c6 2.700ha dat canh tac c6 nuéc twdi trong nam 1976,
tang 79,6 lan. Tr nam 2000 dén nay, Lao khéng nhitng da co
thé tv tic dwoc lwong thuc, ma con c6 mot phan dw doéi dé
phuc vu xuét khau.

Ve chan nudi gia suc va phat trién dan ca, do c6 nhiéu
dong co rong lén nén sb lvong dan gia suc tang truéng déu dan

1 Xem: The ASEAN Secretariat, Jakarta: “ASEAN Statistical Yearbook,
2008 tr. 190.

2. Xem: “S0 liéu thong ké Lao nam 20087, tr. 31.
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khoang 3%/nam va dan ca tang truédng 15%/nam. Vi vay, vé
co ban Lao da co6 thé dap (ng nhu cau Ve thit va ca cho tiéu
dung trong nuwéc ma khong phai nhap khau; nguoc lai, con co
thé xuat khau véi gia tri khoang 70 triéu USD/nam1

LTnh vie 1am nghiép la dia hat dugc Chinh phu Lao quan
tam dic biét do rirng gan lién voi doi song cua cw dan cac bod
toc Lao. Hién ca nwdc co t¢i 167.000ha dién tich rirng duoc
trong ma&i. Nhin chung, dién tich dat va rirng trén ca nuwéc da
duoc chinh quyén Lao phan cdp cho cac dia phuong chiu
trach nhiém quan ly. Hién da c6 khoang 6.510 ban chiu trach
nhiém quan ly 1.920.150ha dat néng nghiép va 3.640.117ha
dat rimg. Viéc chat pha rirng lam nuong ray vé co ban da
duoc chadm dut tir nam 2005. Trén ca nuwéc, c6 khoang
10.611,416ha rirng dad dwgc chinh quyén khao sat va quan ly;
trong dé cé 20 khu rirng dwoc bao ton & cap qudc gia véi dién
tich >156.1 OOha, chiém 25% dién tich rirng ca nwdc hién nay;
188 khu rirng dwoc hado ton & cdp tinh véi dién tich
2.906.580ha; 494 khu rirng dugc bao vé nghiém ngat voi dién
tich 2.164,485ha; 456 khu rirng san xuéat (cé thé khai thac theo
ké hoach) véi dién tich 2.348.631ha va 164 khu rirng duoc
thao khoan tam thoi voi dién tich 181.920ha.

Rirng la tai nguyén thién nhién quy gia cla Lao bdi gia tri
kinh t€ to I6n do n6 mang lai. Tuy nhién, cling nhu nhiéu
nuec trong khu vue, Lao dang ding truéc nguy co rieng bi suy
giam nghiém trong do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong do
cO viéc chit pha rirng dé 1dy go, khai thac khoang san va trong
cac loai cay cong nghiép (cao su, ca phé,...)- Hién tai, dién tich

1 Xem: http:/Avww.knl.net.la/english/30 vears/Aericulture.htm (14/3/2009).
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che pha cua rirng & Lao chi con khoang trén dwdi 40% so véi
khoang 70% vao nam 1940, dang dat ra nhiéu nhiém vu nang
né cho nganh ndéng - lam nghiép & Lao. Tuy nhién, do viéc
tang truéng kinh té & Lao hién nay va trong nhiéu nam téi chi
c6 kha nang hudng theo chiéu réng ma chwa cé chiéu sau, nén
van dé phat trién kinh té€ ndong lam nghiép va trang trai dua
trén yéu cau ky thuat hién dai va nang suat cao chua dat ra
nhitng bai toan cap bach.

Phét trién kinh té trang trai Ia md hinh rat kha thi & Lao,
nhwng ban than nguoi Lao khdng may thich hop véi kiéu canh
tdc ndng nghiép hién dai nay do doi hdi von Ién, can c6 ky
thuat va phuong tién san xuat, déng thoi phai c6 kinh nghiém
quan ly. Vi thé, phan 16n céc trang trai hién nay & Lao nam
trong tay ngu®i Thai Lan, nguti Viét Nam hoac Trung Qudc.
Do la céc trang trai tréng cao su cua Trung Quodc & khu vuc
Bac Lao, trong cao su hodc ca phé cla Viét Nam va Thai Lan
& Nam Lao. D€ phat trién cac trang trai trong cay an qua, rau
mau hoac chan nudi, can chd ddng ngudn nuwéc twdi tiéu,
nhung day lai la van dé kho khan nhét & Lao.

Trong giai doan 2011 - 2020, kinh té néng - lam nghiép
clia Lao tang trudng chd yéu van duwa trén viéc md rong dién
tich dat dai canh tac cay luong thwc va gia tang dién tich duoc
twdi tiéu, vi day la hai yéu td gilp Lao gia tang san lvong
lvong thuc bang con duong ngan nhit. LAm nghiép thi chd
trong trong rirng va khai thac gb. van dé ning sudt cay tréng
va vat nudi cd thé van chwa dwoc cai thiérEnhiéu do ngudi
ndng dan Lao chuwa phai chiu strc ép duwéi tdc déng cla dan so
tang nhanh trong khi dién tich dat dai canh tdc ndng nghiép
ngay cang bi thu hep nhu Viét Nam va mot sd nwéc khac dang
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phai doi mat. Vi vay, gidi phap tham canh, ting nang suét,
tang mua vu di kem véi cac bién phap k¥ thuat la cap thiét doi
vGi Lao nhwng c6 vé van con chua dugc dé cap déna

2.24.  Van déphattrién motsd nganh cong nghiép mi
nhon & Lao (xay dwng cac nha may thay dién, khai thac
khoangsan): loiich to ién dilién vai thiéthaikhdngnhd

Cong nghiép la mét bd phan cla nén kinh té, la Iinh vuc
san xuat hang hoéa vat chat ma san pham dwoc "ché tao”,
“ché bién" cho nhu cau tiéu dung hoac phuc vu hoat dong
kinh doanh tiép theo. By la hoat dong kinh t€, san xuat quy
mo 1on, duoc sw ho tro thic ddy manh mé cha cac tién bo
cobng nghé, khoa hoc va ky thuat. Céng nghiép bao gébm
nhiéu nganh san xuat chuyén sau, tlr nhitng nganh doi hoi
trinh d0 khoa hoc va ky thuat rat cao nhw cong nghiép cu
khi, hang khéng vi tru, ché tao vii khi, ché tao ra phuong
tién san xuat..., cho dén nhirng nganh san xuat ra nhitng vat
dung thiét yéu cho tiéu dung hang ngay nhu xa phong, thudc
danh rang,...

Khai niém “céng nghiép”, do vay, rat quan trong khi lay
1O 1am tiéu chi dé danh gia trinh dd san xuét clia mot quéc
gia. Cac nuwdc cd nén cong nghiép phat trién la nhitng nuéc
giau manh, trong do san xuat cdng nghiép da dang chiém ty Ié
ap dao, va cung véi cac nganh dich vu tao nén thu nhap cha
yéu cua nén kinh t€ quéc dan. Nguoc lai, nhitng nuwéc nghéo
tlurong co thu tkidp tr nbng nghiép chiém ty 1é cao nhat, con
Iinh vwc san xudt cdng nghiép thuong & trong tinh trang lac
hau, ca vé quy mo lan chat lwvong cong nghé.

D6i v6i CHDCND Lao, cdng nghiép la nganh san xuat
non tré nhat. Lich st cac nganh san xuat cong nghiép cla Lao
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chi mé&i bat dau phat trién tr sau khi thanh 1ap nuéc
CHDCND Lao thang 12 nam 1975, tirc la chi m@i trong vong
35 nam gan day, v@i nhirng thanh tuu con rat khiém ton. Néu
nhu tredc nam 1975, ca nwéc Lao chi cd khodng 100 co s&
san xudt cong nghiép, thi sau hon 30 nam phat trién, dén nay
da co trén 26.200 xi nghiép, nha may cac loai; trong do, cé
119 xi nghiép c@& lén (st dung trén 100 lao dbng tré I1én), 623
Xi nghiép c& vira (str dung du¢i 100 lao ddng), con lai la cac
Xi nghiép ¢& nhd (st dung duwdi 10 lao déng)l Cac xi nghiép
cd I6n coa Lao thwong lién quan dén linh vuyc khai thac
khoang san, thdy dién, cung cdp nudc sach va mét s6 xi
nghiép ché bién bia, rvou, thuéc 1a. Cac xi nghiép c& vira va
nhd thuong hoat dong trong linh vuc lap rap hodc ché bién
nong - lam san.

Mdc du cho dén thoi diém nam 2010, trong tong gia tri GDP
clia Lao (khoang 5,721 ty USD), cbéng nghiép van con chiém
ty 1é thdp nhat, khoang 25,9% so vé&i 30,1% cla ndng -
lam nghiép va 37,4% cua nganh dich vu2 nhwng cdng nghiép
lai 1a nganh c6 toc db tang trwdng nhanh nhat, binh quan
khoang 11,46%/nam trong giai doan thuc hién ké hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi 5 ndm lan tht V (2001 - 2005) va dw
doan khoang trén du¢i 10%/nam trong ké hoach 5 nam lan
tht VI (2006 - 2010). Theo s6 liéu thong ké cua Lao, cac Iinh
vuc san xudt cong nghiép c6 phan déng gop dang ké nhat vao

]. Xern: Truong Bay Hoa “M6t s6 thanh twu co ban ttong 30 ndm xay
dung va phat trién kinh t€ & nwéc CHDCND Lao (1975 - 2005)”;
Tap chi Nghién ctru Bong Nam A, sd 6/2006, tr. 8.

2. Xem: sO liéu thong ké Lao nam 2008, Cuc Thong ké Quéc gia, Bo
K& hoach va Bau tv CHDCND Lao, Viéng Chan, 6/2009, tr. 31.
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gia tri gia tang cla toan nganh c6ng nghiép cha, yéu la: céng
nghiép ché tao, ché bién, khai thac khoang san, dién nuéc, xay
dung,... Bay ciing la nhirng Iinh vic san xuat cdng nghiép cé
toc db tang trwdng nhanh nhat trong nhiéu nam qua; trong do,
nganh khai thac khoang san tang truéng dén 20,6% trong nam
2008; nganh ché bién tang 9,4%; dién va nwdc tang 6,2%; xay
dwng tang 5,1%,..."

+ Khu vuc céng nghiép ché tao, ché bién & Lao gom: san
xudt xi mang, sat thép, ndng cu, bia, ruou, thudc 14, nudc
mam, do hop, ca phé, hang may méic, do go, do nhwa, hoa
chat,... voi ty trong chiém khodng 67,26% tOng gia tri san
pham toan nganh cong nghiép hién nay. Trong céng nghiép
ché tao, ché bién, loai hinh dau tu hop tac kinh doanh chiém
khodng 2/3 tong gia tri sdn pham toan nganh, véi su tham gia
cla khoang 20,4% sb doarih lighiép nha nwéc; con lai la cac xi
ligiép tv nhan va lién doanh v&i nwéc ngoai. V@i thé manh cla
tdi nguyén thién nhién va yéu cau doi hoi cda thuc tién, clng
voi diéu kién méi trudng trong nudc va quéc té kha thuan loi,
st phat trién clia nganh cong nghiép ché tao, ché bién & Lao
van con thap hon nhiéu so véi tiém ndng, mot phan do co so
ha tang ky thuat con yéu kém, thiéu vén, thiéu cong nghé va
ky nang quan ly; mat khac, chat lwvgng ngudn nhan luc con rat
han ché. Day la nguyén nhan chi yéu khién cho nganh ché tao
va ché bién & Lao van dang trong tinh trang san xuét lac hau.
San pham xuét khau chi véu cla khu vuc ché tao 1a hang may
mac voi gia tri gia tang khong vuot qua 25% cua gia tri
san pham do nguyén vat liéu cau thanh sadn pham déu phai

| Xem: s0 liéu théng ké Lao ndm 200&, sach da dan trén day, tr. 30.
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nhap khiu. Cong nghiép ché bién do go 1a mot thé manh
nhwng chuwa phat huy dwgc hiéu qua do thi€u cong nghé va tay
nghé. Nhin chung, hang hoa thudc khu vuc ché tao, ché bién
dung dé phan phéi va tiéu dung trong nwéc phan 16n van phai
nhap khau tir cac nwéc 1ang giéng, chang han, xi mang chi dap
rng duoc 40% nhu cau tiéu thu, sat thép khoang 38%, dwong
an khoang 3%,.€

+ Cong nghiép khai thac khoang san la thé manh cua Lao
voi gia tri san pham chiém khodng 9,9% tong gia tri GDP cla
kinh t€ Lao nam 2008* Lao la nwéc rat giau cé vé tai nguyén
khoang san. Diéu dac biét dang lvu y va cling la méi lo ngai
sau sac clia nhiéu nguoi 1a do Lao thiéu von, thiu cong nghé -
ky thuat va nhan luc co trinh d6 nén phan 16n cac loai khoang
san @ Lao dugc tham do va khai thac boi cac cong ty lién
doanh véi nudc ngoai hoac doanh nghiép 100% von nuwéc
ngoai, chd yéu la Trung Qudc, Thai Lan, Viét Nam. Pay la
diéu bat lgi I6n dbi voi LaoéHién nhiéu loai khoang san dang
duwoc khai thac véi quy mé kha Ién nhv moé vang va dong dé &
X@&-pobn (Sa-van-na-khét), mé thiéc va muéi & tinh Viéng
Chan, thach cao & Kham-muon,...

+ COng nghiép dién lwc, cha yéu la thay dién chiém
khoadng 13,2% tong gid tri sadn xuat cla toan nganh cong
nghiép Lao va chiém khoang 2,5% tong gia tri GDP cla Lao
nam 20082 DPay la thé manh cla Lao va cling la trong diém

1 Xem: s& liéu thdng ké Lao nam 2008, Cuc Théng ké Qudc gia, Bo K&
hoach va Pau tw CHDCND Lao, Viéng Chan, 6/2009, Bang 23, tr. 31

2. Xem: s0 liéu thdng ké Lao nam 2008, Cuc Théng ké Qudc gia,
B6 K& hoach va bau tw CHDCND Lao, Viéng Chan, 6/2009, tr. 31.
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clia cac ké hoach phat trién kinh t€ cla Chinh phl Lao. San
luong dién cua Lao cling tang kha nhanh tv 33MW nam 1975
Ién t&i 690,2MW nam 2005 va khoang 800MW hién nay, tlc
la tdng khoang 24,2 lan sau thoi gian 35 nam. Tiém nang thay
dién cla Lao duwoc xac dinh khoadng tir 25.000 dén
27.000MW. Hién da c6 khoang 75 nha may thuy dién trén
lanh tho Lao duoc xac dinh dia diém, cong suat va chd dau tu.
Nha may thiy dién Ién nhat cta Lao hién nay la Nam-thon 2
duoc xay dwng bodi cac lién doanh déi tac (Thai, Lao, Phap,
Italia) v&i cbng suat thiét ké 1.070MW tri gia 1,25 ty USD
trén cao nguyén Na-kai thudc tinh Kham-muo6n. Trong ké
hoach cua Chinh phu Lao, con 8 dw an thay dién trén dong
chinh sdbng Mé Koéng dang dwoc nung ndu xay dung véi tong
cbng suat thiét ké khoang 9.280MW1 NEu tré thanh hién
thuc, cac du an thay dién Ién nay cé thé lam gia tang dot bién
san lwong dién cua Lao, nhuwng ciling sé c6 anh huwéng cuc ky
tai hai dén phat trién bén virng clia séng Mé Kong.

- MOt sd van dé dat ra trong phat trien cong nghiép Lao
dén nam 2020: C6 thé ndi, trong ti€n trinh phat trién ctia mot

1 Hién c6 8 dv an thuy dién long sdng “run-of-river” trén dong chinh
song Mé Kong tai Lao, tinh tir thugng ngudn, da cé cac chia dau tw
niréc ngoai dwgc cap phép nghién clru xay dung; trong d6 c6 1 du
an trén dia ban tinh U-dom-xay, 1dv an & tinh Ludng-pha-bang, 2
du an ¢ tinh Xay-nha-bu-li, 1dv an & tinh Viéng Chan va 3 dv an
trén dia ban tinh Cham-pa-xic; gébm: 1) Du an Pak Beng
(Hongkong): 1.230 MW; 2) Dy an Luangprabang (Viét Nam):
1.410 MW; 1) Duv an Sayabouly (Trung Quoc): 1.260 MW; 4) Du
an Paklay ( Trung Quoc): 1.320 MW; 5) Du an Sanakham (Hongkong):
570 MW, 6) Ban Kouiii (Thai Lan-Itaiy): 2.330 MW; 7) Latsua
(Thai I'an): 800 MW, 8) Du an Done Sahong (Malaysia): 360 MW.
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quéc gia, sw gia tang san xuat cong nghiép dwoc danh gia rat
cao. Nhin vao thyc lwc sdn xuat cong nghiép cia mot nuéc
voi cac san pham cé strc canh tranh cao hay thap, nguoi ta cé
thé danh gia dwoc nang luc, vi thé va twong lai ctia nuwéc dob.
DPoi voi dat nwdc Lao, thye trang san xuat cong nghiép lac hau
hién nay cho thdy, con kha lau nudc Lao méi co thé thoat ra
khoi tinh trang kém phat trién dé tré thanh mot nwéc cd nén
san xuat cong nghiép hién dai. Cac nuwéc lang giéng gan gdi
cla Lao nhu Thai Lan, Trung Quoc, Viét Nam hién dang co
nhiéu dv an dau tv vao linh vic san xuat cong ngiép cla Lao,
dac biét la nganh khai thac khoang san, xay dwng nha may
thay dién va ché bién; qua do6, cé thé chuyén giao cho Lao cac
cbng nghé va ky nang can thiét.

So di san xudt cong nghiép & Lao kém phat trién la do Lao
thi€éu von, trinh d6 khoa hoc, cong nghé thap va kha nang t6
chirc quan ly san xudt con nhiéu yéu kém. Phéat trién cong
nghiép can rat nhiéu vén, néu khdng muén ndi do la mét
lvong von khong 16. Cung voi von dau tw, tri thiec khoa hoc
cong nghé va kha nang to chirc quan ly san xuat la nhitng yéu
td co ban dé phat trién cong nghiép. Thi€u nhitng yéu t6 nén
tang nay, Lao khd co thé tién nhanh, tién xa trong san xuét
cbng nghiép, ngay ca & nhitng nganh cong nghiép thdng dung
voi trinh do cong nghé trung binh, chwa ndi t¢i nhitng nganh
cdng nghiép str dung cdng nghé cao. Nhu vay, suy cho cung,
nhan t6 con ngudi van l1a khau c6 y nghia quan trong nhét
trong quy hoach va phat trién cong nghiép clia Lao.

Dw bao trong giai doan 2011 - 2020, nhip d6 gia tang san
xudt cong nghiép clia Lao van & mic kha cao, trén duoi
10%/nam. Nén sdn xuat cdng nghiép & Lao trong thap ky toi
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vé co ban van tiép tuc phat trién theo chiéu rong, trén co s
khai thac tai nguyén rirng, dat dai, khoang san va nguén nuarc,
VvGi viéc st dung nhan cong tai cho két hop véi lao dong nwoc
ngoai voi gia ré mat, lam tién dé dé tang ngudn von tich ldy
cho nén kinh t€ qudc dan. Tur day c6 thé thdy, khai thac tai
nguyén khoang san, phat trién thuy dién va day manh cong
nghiép ché bién van la ba thé manh I¢n nhat dé phat trién san
xuat céng nghiép & Lao, do tai nguyén rirng va khoang san la
nhitng thir cia cai ma thién nhién danh cho Lao con tuong doi
phong phu; cac dong séng & Lao c6 d6 doc kha 16n phu hop
cho viéc xay dwng cac nha may thay dién va dién tich dat dai
t nhién kha réng so vGi s6 dan cé thé la diéu kién thuan logi
dé Lao m& réng chin nudi va trong trot nham cung cép
nguyén liéu dau vao cho phat trién cong nghiép ché bién. Tuy
nhién, day vira 1a thé manh, vira 1a cai by rat 16n co thé sé
khién cho Lao phai tra gia dat voi cac hau qua tai hai do viéc
tan pha moi trwong sinh thai, néu khong cd chién luvoc lva
chon ding dan va khon ngoan, di kém véi cac bién phap giam
sat chat ché.

Cac mat trai cla phat trién cong nghiép ¢ Lao la gi?
Trudc hét, theo ddi tinh hinh dau tv trong nwdc va nudc ngoai
¢ Lao trong nhiéu nam qua cho thdy, phan Ién cac du an cé
von dau tw Ion déu tap tning vao linh vuc khai thac tai nguyén
rirng, dat dai va khoang san. Hon 100 c6ng ty, trong do
khoang 2/3 la cac cong ty nwéc ngoai chl yéu dén tir Trung
Quoc, Thai Lan, Viét Nam va mot sd6 nwdc khac da co trong
tay hang tram gidy phép tham do va khai thac khoang san
irong nhiéu nam qua, da va dang lam can kiét dan nguon tai
nguyén khoang san da dang va quy hiém & Lao; trong do,
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dang chd y nhat la viéc khai thac vang, dong, chi, than da,
mudi md, thach cao va trong tuvong lai khong xa c6 thé gom
cd khai thac b6 xit & Nam Lao. Theo B6 K& hoach va Pau tw
Lao, tinh dén nay, chi riéng Trung Qudc da co6 112 dv an dau
tw tham do, khai thac khoang san & Laol

Khuyén khich day manh cong nghiép tham do va khai thac
khoang san & Lao co6 hai nhiéu hon la cé lgi. Nguon loi thu
duoc do viéc ban ré tai nguyén phan Ién roi vao tay cac doi
tdc nuwéc ngoai va mét sé ca nhan ngudi Lao; trong khi ngan
sach nha nwdc Lao chi dwgc hwdng moét phan it 6i, chu yéu la
tlr nguon thu thué khai thac tai nguyén, ngay ca sdé nhan cong
phuc vu cho cac duv an tham do khai thac khoang san ciing
cha yéu dén tlr nuéc ngoai. Bay la mot thuc t€. Trong khi dd,
moi tredng sinh thai cda khu vuc trién khai du an bi ton hai
nghiém trong do cac duv an khai thac khoang san doé ga) ra
hau qua rirng bi tan pha, lam can kiét va 6 nhiém ngudn nuéc
ngam. Cac siéu du an trong cay céng nghiép dai tra (cao su)
clia Trung Quéc & khu vuc Bac Lao da va dang tao ra moi s6
thu nhap nhat dinh cho cuv dan ban dia khi ho dugc nhan giao
khoan mot s6 khau trong cdng tac cham soc dién tich ;ay
cao su tir phia nha dau tu; trong khi do, tac hai thuc ma :ac
dv an gay ra lai rat khang khiép do hau qua cua nan chat
pha rirng dau ngudn, nan san bat tha rirng va lam xoi & dat
dai nghiém trong.

1 Xem: http://www.vitinfo.com.vn, (21/6/2010), trong bai “Tha/ gi
trong chuyén tham Lao ctuia Pho Chu tich Trung Quéc Tap Can Bnh”
(Ph6 Chu tich Trung Quoc Tap Can Binh tham Lao trong hai rgay
15 va 16/6/2010).


http://www.vitinfo.com.vn
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Lao ciing la nwéc co nhiéu nha may thiy dién va trong cac
ké hoach dai han, chinh phi Lao con mudn xay thém nhiéu
nha may thdy dién khac nita. Cong nghiép thiy dién & Lao,
mot méat cé thé tao ra ngudn dién nhiéu, nhanh, tot, ré nhat doi
vGi Lao trong bdi canh Lao khé c6 thé xay dung cac nha may
nhiet dién do thi€éu ngudn cung tng than da hoac khong cé
kha nang san xuat dién tir cac nguon khac do thiéu kha nang
cbng nghé. Hon nira, cbng nghé thuay dién don gian hon cac
cong nghé tao ra ngudn dién khac, vi chi can chon dia diém,
ngan dong chdy dé tao thanh hd nwéc chay cac may tua bin
phat dién la cé thé san xudt ra dién nang roi tai di cac noi
trong nuéc hodc ban ra nudc ngoai. Tuy nhién, néu phat trién
thay dién tran lan c6 thé dem dén tai hoa khon lwdng khong
nhitng cho Lao ma con cho nhiéu nuwéc khac @ ha nguén sdng
Mé Kong, do thly dién co thé bién doi dong chay tw nhién cla
cac con sbng, gay nén nan tan pha rirng do lam ngap tran cac
dién tich réng Ién va lam can kiét cac ngudn nuéc ¢ vung ha
lvu clia cac con song. Thay dién cé thé goép phan gay ra hau
qua 10 lut. D6 la chua ké strc ndang cla cac ho chira nuoc
khong 16 c6 thé gay ra nhitng thay doi dia chan cuc ky nguy
hiém dan t¢i dong dét.

Tém lai, khai thac khoang san, xay dwng cac nha may
thiy dién va tao nguon nguyén liéu cho cdng nghiép ché bién
la nhitng dia hat cong nghiép dang phéat trién manh & Lao va
la clru canh cla nén kinh té Lao trong 10 nam t&i, nhuwng day
cling la nhiing thach thirc khéng nhé trong chién lwgc phat
trién bén vitng & 1,30 va tao nén nhitng hau qua tai hai cé thé
nhin thdy treGcETY d6, c6 thé dua ra mot s6 kién nghi nhu
sau: 1) Can han ché dén mic toi da viéc cap phép tham do va
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khai thac khodng san dé tranh lam can kiét tai nguyén va gay
ton hai t¢i moéi truong sinh thai. 2) can nghién ciru k§ lwdng
va danh gia khach quan tac dong toan dién cua cac dv an thay
dién trudc khi cdp phép xay dwng. 3) can can nhac loi hai cla
viéc chat pha rirtng dé trong cay cao su va cac loai cay cong
nghiép khac & Bac va Nam L&o. cdn tdng cuong thic day
cbng nghiép ché tao, ché bién than thién véi moi trwong.

2.2.5. VVan dé can bang can can thwong mai & Lao (ting
xudatkhau, giam nhap siéu)

Voi bat ky qubc gia nao, can can thuong mai can bang
lubn la diéu tét nhat. Biéu d6 phan anh san xuat va tiéu dung
thwong & mic hop ly, ty gid hoi doai 6n dinh, lam phat trong
tam kiém soét va chinh pht khong phai d6i mat véi nhitng bat
trac do van dé xuét siéu hay nhap siéu gay ra.

CHDCND Lao la nwéc c6 tée do tang truéng thwong mai
kha cao trong nhirng nam gan day, trung binh dat 39,19%/nam
trong khoang thoi gian 6 nam 2004 - 2009; tham chi nam
2008, mirc tang trwdng thuong mai dat MO,?!@C1 (xem Bang
2.2.5.). Tuy nhién, Lao cling la nudc khdng dat duoc can bang
thwvong mai ma ludén & trang thai tham hut, gia tri nhap khau
ludn Ién hon xudt khau vi cac nguyén nhan khach quan, trong
d6 chi yéu la do nén san xuat hang hda chwa phat trién, nguodn
cung hang con han ché. Nhin vao so0 liéu thdng ké trong Bang
2.2.5, chlng ta thady, tinh hinh xuat khau clia Lao tir nam 2003
dén 2009 dat kim ngach khoang 3.140,7 triéu USD, binh quéan
moi nim dat 448,67 iriéu USD; t6c dd tang trudng xudt khau
binh quén dat 41,89%/nam trong cac nam 2003-2009; trong do,

1. Xem: ASEAN Statistical Yearbook, 2008, tr. 59.
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dang cht y la ndm 2006 xudt khau ting 131,31%; nam 2008
tang 116,75%'; nam 2009 tang 137,73%; dat cac gia tri twong
tng la: 402,7 trieu USD (nam 2006); 827,7 trieu USD (nam
2008) va 1,104 ty USD (nam 2009).2 S& di xuat khau cua Lao
nhitng ndam gan day tang manh la do c6 phan dong gop dang
ké cla ITnh vuc khai thac khoang san. Tuy nhién, mic chénh
léch gitra xuét khdu va nhap khdu nhin chung van con & muc
kha cao va tinh trang nhap siéu cta Lao ludn & mic ky luc
(xem Bang 2.2.5.).

Bang2.2.5. Kim ngach thwong mai Lao giai doan
2003-2009 (triéu USD)

Nam  Xuat Nhap  Téng kim  Chénh Tang

khau khau ngach léech  truong (%)
2003 1439 338,1 482,0 -194,2
2004 106,4 504,7 611,1 -398,3 26,77%
2005 174,1 701,8 875,9 -5271,7 43,33%
2006 402,7 587,5 990,2 -184,8 13,04%
2007 381,9 711,1 1093,0 -329,2 10,38%

2008  827,7 1.803,2 2630,9 -975,5 140,71%
2009* 11040 1308,0 2.412,0 -204,0 0,92%
Nguon:  Tir 2003-2008, Xem: ASEAN Suwisdcal Yeurbuok,
2008, tr. 56-63.
- S8 liéu 2009, Xem: ('IA (Factbook, 2010).

I. Xem: ASE AN Statistical Yearbook, 2008, tr. 63.
Xem: CIA, Facthook: lao F.conomy 2010, cap nhat 20/07/2010.
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Van dé la lam thé nao dé giai quyét tinh trang tham hut
thvong mai & Lao theo huwéng tdng xuat khau va gidm nhap
siéu, dong thoi gilr dwoc trang thai cin bang thwong mai
twong doi bén virng? Pay la bai toan kha phtrc tap ddi voi Lao
trong giai doan phat trién kinh té - xa hoi cta hai ky ké hoach
5 ndm sap toi: k& hoach 2011 - 2015 va 2016 - 2020 ma loi
giai phu thudc vao céc giai phap tich cuc nham tac dong manh
mé t&i xuat khau va nhap khau.

Trudc hét, vé xuat khau. Trong 10 ndm téi (2011 - 2020),
cac méat hang xuét khdu cla Lao van s& gdbm ba nhom mat
hang chinh: 1) Nong - 1am - thiy san (san pham néng nghiép,
chan nubi, ca nudc ngot, ca phé, hat y di, canh kién, sa nhan,
go va san phdm g6é.); 2) Hang cong nghiép nhe va tha cong
nghiép (ché bién, may mac, tha cong my nghé...); 3) Hang
cbng nghiép nang va khoang san (dién nang, vang, dong,
thiéc, chi, mudi mo, thach cao...). Nhiéu dy bao cho thay,
ngoai cac mat hang xudt khau truyén théng nhu dién nang, go
va cic san phdm vé gb, may mac,... van tiép tuc gil vi tri quan
trong trong co cdu xudt khau, thi cac san pham nhu: khai
khoang, ca phé, l1am san... c6 thé sé dan vuon 1én gilt vai tro
chd dao trong co cdu xuat khau cta Lao.

Xét vé co cau nhéom mat hang xuat khau, nhirng nam téi,
nhom mét hang gd va ché bién gb, may mac va thu cong
nghiép thuong c6 ty trong xuat khau lén nhéat trong nhitng
nam vira qua (khoang 62%) sé giam ty trong dang ké xudng
con khoang 47%. Thay vao do, nhom mat hang dién nang va
khoang san vai ty trong xuat khau thuwong chiém khodng 30%
trong thap nién dau cua thé ky XXI, sé cdé xu hwdng tang
nhanh va dat ty trong khoang 43% trong cac nam t6i. Nhin
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chung, c6 thé dv doan trong thap nién thit hai cta thé ky XXI,
tong lwong xudt khau hai nhém mat hang nay sé chiém ty
trong khoang 90%; con 10% la cac mat hang ctia nhom néng -
lam - thdy san. Céac nhan td c6 tac dong manh dén xuat khau
nhw tang von dau tu, md rong kha nang san xuat hang hoa, cai
thién hé thdng dich vu thué quan, tang cwong thu hat FDI...
sé dong vai tro tich cuwc lién quan dén tang trudng xuat khau.

Nhu vay, cd thé thdy rang, du co tidng tredng hon nira thi
cac mat hang xuat khau cla Lao trong thap nién tgi cling chl
yéu la cac nguyén liéu thd, gia tri gia tang thap nhu tr trudc
t6i nay. Khac véi nhiéu nwéc dang phéat trién khac, tang
tredng theo chiéu rong clia Lao van chwa dén mdc téi han, vi
dat dai rong, dan so it, tai nguyén phong phd. Chi c6 diéu,
theo chiéu huéng tang trwdng nay, xuat khau cang tang thi tai
nguyén Lao cang chdéng can kiét, nhat la khi Lao c6 hé thdng
duong sat do Trung Qudc xay dung (dv kién 5-10 nam toi)
thi khdi lwong tai nguyén that thoat do nwéc ngoai khai thac
sé cang lén. RO rang, v6i thuc luc cla l.ao, cai gia cla can
hang thuong mai néu co dat duoc cling sé rat dat va khong
bén viing.

Theo chiéu huwéng khac, gidi phap tang cwdong nang lwc san
xudt hang héa xuat khau cé ham lwong chat xam cao sé& doi
hoi T.a0 phai c6 ngubn voén lén, trinh dé khoa hoc cdng nghé
cao, ngudn nhan luc dwwc dao tao bai ban,... co Ié la gidi phap
tat xa voi, khd c6 kha nang tré thanh hién thuc.

Thi hai, vé nhap khau. Ciing gidng nhv nhiéu nuéc dang
phat trién khac, l.ao ludn tiong tinh trang nhap sicu. Khi nang
lvc san xuat hang héa cua mot qudc gia con yéu kém thi nhap
siéu la tinh trang twong d6i phd bién. Tuy nhién, mwc do nhap
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siéu chi nén & ngudng cho phép, tirc la khdng dwoc vuot qua
nhi*tng gi¢i han nhéat dinh (vi nhap khau phai duoc tinh toan
phu hop v6i kha nang thanh toan ngoai té cta dat nwéc). Theo
kinh nghiém clia nhiéu nuvdc dang phat trién, nhap siéu cén
khong ché & mirc khodng 20% so véi kim ngach xuat khau.
Tuy nhién, & Lao nhap siéu lubn & mrc qua Ién trong nhirng
nam gan day. Nhin vao Bang 2.2.5. trén day, ching ta thay chi
c6 nam 2009, mirc nhap siéu cla Lao la cé thé chdp nhan
duoc: khoang 18% so v6i kim ngach xuat khau (xuat 1.104
trieu USD, nhap 1.308 triéu USD)1 Nhitng nam con lai, mtc
nhap siéu clia Lao ludn vuwot rdt xa ngudng cho phép, chang
han 134% nam 2003, 374% (2004), 303% (2005), 45%
(2006), 86% (2007), 117% (2008). Bay la tinh trang khong
binh thwong. NEu tinh ca nhap lau thi miéc nhap siéu cla Lao
con I6n hon rat nhiéu. C6 thé néi, trong cac nwéc ASEAN
khodng 5 nam gan day, cung v6i hai nwéc khac la Viét Nam
va Philippines, Lao luén & trong tinh trang nhap siéu khéa
nghiém trong.

Vaén dé la Lao co thé giam nhap siéu duwoc khong? Day la
bai toan rat kho do nén san xuat clia Lao dang & trinh do thap
nén moi thir may mac, thiét bi, phwong tién, nguyén vat liéu
chi yéu, thdm chi hang tiéu dung..€ déu phai nhap khau. T
d6 co thé thay, trong cac thap nién t¢i, nhap siéu & Lao chi ¢é
thé giam bdt phan nao chir khong thé triét tiéu. Giai phap tot
nhat dé giam nhéap siéu vé lau dai la khéng ngirng nang cao
nang lwc san xudt hang hda dé gia tang xuat khau, giam toi da

1. Xem: CIA, The Worid Factbook: Lao Economy 2010, cap nhéat ngay
20/7/2010.



Chwong Il: Nhitng van dé kinh té ndi bat.. 181

viéc nhap khau nhitng mdt hang va nguyén liéu ma trong nuéc
c6 thé san xudt duoc, gan lién véi ting cuong gido duc va dao
tao ngudbn nhan lyc nham hwéng t¢i gia tdng ning sudt, chat
lvong va hiéu qua chung cua nén kinh té quéc dan.

2.2.6. Van dé can doingan sach va on dinh lam phat

Can d6i ngan sach va 6n dinh lam phéat la hai van dé co
méi quan hé rang budc chat ché. Pay cling la hai van dé phtc
tap va ludn lam cho Chinh phd Lao phai déi pho vat va trong
gidi quyét cac van dé kinh té vi mo.

O Lao, ngan sach chwa bao gio dat dwgc mirc can bang, tréi
lai thwong xuyén bi thdm hut do tinh trang thu ngan sach tang
thap, bdi chi ngan sach I6n. Tinh trang thu khong dl, bo so6t
nguén thu hay thu ma khoéng nbép ngan sach la tinh trang kha
pho bién & Lao. Diéu nay cho thdy, hé thong thu thué va ky luat
ngan sach hién nay cua Lao con nhiéu van dé khiém khuyét.
Trong khi dé, bdi chi ngén sach 16n do thu khong bao dam yéu
cau chi qua mc nén ngan sach thuong xuyén tham hut, budc
phai bu dap hang ngubn phat hanh tién va bang vay no, khién
nén kinh té ludn trong trang thai cing thang. Theo kinh nghiém
quoc té, nhat la kinh nghiém clia cadc nuwdc dang phat trién, dé
tranh tac dong xau téi lam phat thi boi chi ngan sach khdng nén
vuot qua 5% GDP va dac biét khong duoc phép phat hanh tién
gidy dé bu dap bdi chi ngan sach. Tuy nhién, bdi chi ngan sach
o Lao ludn cao hon mitc cho phép. Chang han, trong ké hoach
5 nam 2001 - 2005, bdi chi ngan sach nam thap nhat cling &
mic 7,44% so voi CIDP, tirc khoang 1.294 ty kip (nam 2002)
va cao nhdt 1a 8,54% GDP, ttc bang 2.390 ty kip (ndm 2005)
va tong boi chi ca ky ké hoach 1a 7,88% GDP, hang khoang
8.S31ty kip (xem Bang 2.2.6.).
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Bang2.2.6. Thu chi ngan sach nha nuwéc Lao giai doan

2001 - 2005 (ty kip)
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Ngubn: B0 Tai chinh Lao, Viéng Chan, thang 12/2005.

Do boi chi ngan sach dan dén sy tham hut ngan sach ngay
cang tram trong, céng voi viéc md rong cac duv an dau tu qua
kha nang cho phép tat yéu lam cho tinh trang bdi chi chi c6
kha ning giai quyét bang viéc in tién gidy hodc vay no nwéc
ngoai da lam cho lam phat gia tang. Trong ké hoach 5 nam
2001 - 2005, lam phat & Lao lubn & mc cao hon so v@i cac
nwdc ASEAN khéac trong cung thoi gian, & mic 15,2% trong
2 nam 2002 va 2003 va dao dong ¢ muc 6,2% - 8,8% trong

cac nam con lail

1 Xem: ASEANStatisticai Yearbook, 2008, tr. 40.
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Sang dén ké hoach 5 nam lan tht VI (2006 - 2010), thu chi
ngan sach va van dé bdi chi van la chi dé nong bong trong
chuong trinh nghi sy cua Chinh phi Lao tuy mic do cang
thang khong con nhu trede do ngudn bu ddp su thiéu hut (chd
yéu la do vién tro) dad kha hon trudc. Vi vay, lam phat cling
lubn dwgc khdng ché & mirc mot con s0O.

Theo s0 liéu du bao clia BO Tai chinh Lao, tong thu ngan
sach nha nwéc trong 5 nam 2006 - 2010 du kién tang gap 3 lan
tong thu ngan sach trong 5 ndm 2001 - 2005, dat khoang
44,790 ty kip, tang binh quéan khoang 19,5%/nam. So voi
GDP theo gia hién hanh, dv bao ty Ié thu ngan sach trén GDP
tang tor 14,3% nam 2005 lén 16,0% nam 2010, binh quan 5
nam dat khodng 14,5%0Trong tong thu ngan sach néi trén, thu
tlr thué duv kién dat 36,3%» thu tlr hdi quan chiém 29,0%, thu
tlr dat dai chiém khoang 1%, thu tir cong san chiém khoang
23%, thu tr vién tro chiém khoang 10,7%.

Tong chi ngan sach nha nuwéc trong 5 nam 2006 - 2010 du
kién dat gap 2 lan so véi ké hoach 5 nam 2001 - 2005 va tang
khodng 15,3%/nam. Ty Ié chi ngan sach trén GDP trung binh
khodng 20,9%/nam. Bo&i chi ngan sach trong ky ké hoach nay
du kién la 15 ngan ty kip, gap 1,76 lan so voi ké hoach 5 nam
2001 - 2005, bang khoang 6,5% GDP. Duv béo, ty 1& boi chi
ngan sach trén GDP sé giam dan tir 8,54% nam 2005 xubng
con 5.1% nam 20101 va sé duoc bu dap chd yéu bang ngubn
vay hoac vién tro nwéc ngoai.

1 Xin luu vy, tat ca cac con s6 lién quan dén can d6i ngan sach cua ky
ké hoach 2006-2010 chi la dv bao. Cac s6 liéu chinh thirc cua ky ké
hoach nay thuwong sé chi dwoc Chinh phi Lao céng bd vao khodang
githa nam 2011.
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Du bao trong thap nién th* hai ctia thé ky XXI (201 E -
2020), thu chi ngan sach cla Lao cé thé sé duoc cai thién dang
ké nhung khé dat duoc budc dot pha do co cau thu chi khdng
thay d6i bao nhiéu va quan trong nhét la nén kinh t€ Lao duoc
du bao 1a van tiép tuc tang trudng theo chiéu rong, chi chua cé
kha nang tdng trvdng theo chiéu sau. Trong tinh hinh do, tong
thu ngan sach so véi GDP cla Lao duw bdo co thé sé nam trong
khoang 13% - 18%f/nam, ttirc la chwa thé dat mic trén dudi
20% nhu phan 16n cac nwdc trong khu vie. Tong chi ngan sach
du bao sé nam trong khoang 21% - 24% so v&i GDP chit chua
thé xudng dudi 20% nhu nhiéu ngudi ky vong.

Nhuw vay, rdé rang can doi ngan sach va on dinh lam phat la
van dé khong dé dang, nhéat 1a doi véi Lao, trong béi canh nén
kinh t€ quéc dan dang trong qua trinh phat trién ca vé co so ha
tang, luat phap va cac nguon luc khac.

2.2.7. Van dé thu hutFDI va hdinhép quoc té

Thu hat dau tw truc ti€p nuwéc ngoai (FDI) va hdi nhap
quéc té thanh céng 1a muc tiéu phat trién treéc mat cling nhu
lau dai cia CHDCND Lao. Trong diéu kién ngudn von trong
nwdc con han ché, trinh dé khoa hoc va cdng nghé chuwa phat
trién, nguon nhan lyc con yéu kém thi FDI la mot trong nhirng
kénh quan trong nhat gitp Lao tirng buwéc xay dwng co sé ha
tang kinh té - xa héi, tiép thu kién thirc vé khoa hoc cong
nghé, hoan thién ky nang quan ly va gép phan dao tao nguén
nhén luc.

Lao ban hanh Luat Pau tv nwéc ngoai dau tién vao nam
1988, trc la chi sau hai nam khi dat nudc quyét dinh thuc hién
dwong 10i chinh sach d6i méi, cdi cach va mé clra (1986)-
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Trai qua nhiéu lan bd sung, stra doi, dén nay Luat Khuyén khich
DPau tu nudc ngoai cla Lao duoc dw ludn quéc té danh gia la mét
trong nhitng bd luét cdi mé va hap dan nhét trong s6 cac nudc
Pong Nam A. Trudc nam 2000, FDI vao Lao rét nhé giot va chi
yéu la dén tlr cac dbi tac gan gdi trong khu viee, nhéat la Thai Lan,
do co s& ha tang cua Lao khi d6 con yéu kém, hé théng phap luat
chwa hoan chinh. Tuy nhién, bat dau tir sau nam 2000 dén nay,
tinh hinh d& hoan toan doi khac.

Theo sb liéu thdng ké cia B6 Ké hoach va Pau tv Lao,
tinh tir nam tai khoa 2000 - 2001 dén hét thang 6/2010, c6 39
qudc gia va vung lanh thd dau tu tai Lao, véi 1.473 du an co
tong von dang ky dat gia tri hon 12,49 ty USD; trong do6 dirng
dau la Thai Lan véi hon 2,666 ty USD; xép tht hai la
Trung Qudc: hon 2,643 ty USD va thr ba la Viét Nam: hon
2,263 ty USD1 Tht hang tiép theo trong bang Top Ten theo
thi tv 1an luot la: Han Quoc (479,8 triéu USD), Phap (459,1
trieu USD), Nhat Ban (437,3 trieu USD), An bo (352,8
trieu USD), Australia (334,7 triéu USD), Na Uy (230,1 triéu
USD), Malaysia (156,4 triéu USD). Bau tu nwdc ngoai tai Lao
bao quat hau hét cac khu vuc trong yéu clia nén kinh t€ quoc
dan nhu: thay dién, néng nghiép, khai khoang, céng nghiép
ché bién va thi cdng nghiép, dich vu, thwong mai, xay dung,
khach san va nha hang, ché bién g6, ngan hang, vién théng,
may mdc, tw van, Trong tong von dang ky trén day, dang chi
y 1a 5 Iinh vic c6 sO von cam két dat trén 1ty USD, gom:
thay dién: 4.153 ty USD (48 duv an); khai khoang: 3,152 ty

1 Xem: B0 Ké hoach va Pau tv Lao, Cuc Khuyén khich Bau tu: “Béo
cdo téng hop so liéu dau tw trong nuwdc vii nudc ngoil 2000-2010
(Junr. Viéng Chan, 2010 (Ban tiéng Lao).
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USD (204 dv an); dich vu: 1,458 ty USD (256 dv an); nong
nghiép: 1,291 ty USD (226 dv an)1l

Bang2.2.7. Bau tv truc ti€p nwdc ngoai (FDI) tai Lao,
2000-20092

NI Sdr \Ohchgky \athehHéan oovdnthueHén

=g ((=B|E: D) TeuLs)
DXL & = s 13BR6
LA S 9] = =B a6
ARAB s 5 S BDo
BN Al =3 2D 5506
2205 %5 126 40 B O
2B2X06 74l 26D &B 3206
6207 < 1136 70 &7, %6
24 D724 2] 5% 1215 g<a! a®o
ABAAD ” & =] % = 36 86
ZB2010 s gel
Tagacyg 1473 12.494 3.548+ Brhg.éen S5R8~

Ngubn: BO6 Ké hoach va Dau twv Lao, Cuc Khuyén khich dau tu;
Tha dé Viéng Chan, 2010.

Ghi cha: * va ** s6 von thuc hién 3.548 trieu USD trong cot
thir tw trén day va ty Ié binh quan von thuc hién 55,1% la chua tinh
nam 2009 - 2010.

1. Xem: BO Ke hoach va Pau tv Lao: Tai lidu da dan.
2. S6 lieu & day duoc tinh theo ndm tai khéa Lao bat dau tir ngay 1/10
nam trwdc dén hét 30/9 nam sau.
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Bang soO liéu trén day vé FDI tai Lao cho thay, ty Ié von
thuc hién hang nam tuy c6 khac nhau, thap nhat la nam 2008
(8,0%) do kinh té thé gi¢i 1am vao khing hoang nghiém trong,
nhung ty 1& v6n thuc hién van dat binh quan moéi ndm 55,1%,
ttec 1a mic kha cao so voi cac nwdc va vung lanh thd khac
nhau trén thé gi¢i. Nhuv vay, qua viéc thuc hién FDI tai Lao
trong 10 ndm qua, cO thé thdy rang, cac ddi tac nwdc ngoai
chdl yéu quan tdm dén viéc khai thac khoang san, xay duwng
cac nha may thay dién, mé& mang cac loai hinh dich vu va tan
dung kha nang sinh 16i cua dat dai & Lao, nhitng Iinh viec ma
Lao c6 tiem nang to I6n nhung lai thiéu kha nang ty khai thac
do thiéu von va co thé dem lai lgi nhuan cao cho nha dau tu.

Khong thé phl nhan tac dong to I6n va tich cwc cla FDI
tai Lao trong thap nién dau cla thé ky XXI. Tir mot dat nuéc
(lwdng nhw déng clra, biét 1ap vai thé gidi bén ngoai vi khéng
c6 dwong ra bién, co cdu kinh t€ nghéo nan lac hau, trinh do
dan tri thdp, FDI da gop phan m& mang san xuat, nang cao
dan tri, dem dén cho Lao nhitng cdng nghé va k§ nang lam
viéc can thiét, dong thoi gop phan két ndi théng thwong cac
khu vuic ndi dia cla Lao voi nhau va dwa Lao timg buwéc hoi
nhap véi khu vuc va thé gidi.

C6 thé ndi, cang voi kénh hoat dong thwong mai va su tich
cuc chi dong tham gia cac t6 chirc qubc té va da phuong
(WB. IMF* ADB, ASEAN, AFTA, AIPO...), linh vuc FDI
gilp Lao hdi nhap voi khu vuc va thé gi¢i mét cach nhanh
chong va hiéu qua nhat. Hién nay, Lao dang trong qua trinh
(tani phan dé gia nhap T8 chirc Thuong mai thé gidi (WTO)E
IXay sé la bwdc quan trong giup Lao héi lihdp hoan toan voi
thé gi¢i dé tra thanh mot thanh vién binh dang trong cac luat
chui chung.
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Tuy nhién, cung vé&i lgi thé cia mo6t nwéc di sau, van dé
vién tro ODA, thu hat FDI va hdi nhap quéc té cling dat Lao
trvdc nhirng thach thic quyét liét mang tinh chat séng con.
Du bao, néu Lao khéng tw nd luc vuon Ién, loi dung thoi co
va ngoai luc dé tw hoan thién chinh ban than minh, hoan thién
thé ché kinh t€ thi trvong, xay dwng nén tdng dan chi cla xa
hoi phu hop voi xu thé van dong cua lich st tir dé cé thé gilp
Lao da strc chi ddng dé phong trwéc st'c manh kinh té va
chinh tri 18n lwot tir bén ngoai thi Lao sé rat dé roi vao cam
bay cla chinh cai “banh” ODA, FDI va hdi nhép, va soém
muodn sé dan bi phu thudc vao cac thé lvc chinh tri va kinh té
bén ngoai, tham chi cd thé dan t&i hoa bi déng hoa.

2.2.8. Van dé dao tao vaphat trién ngudbn nhan luc & Lao

Ngay nay, cac nha khoa hoc déu nhét tri cho rang, trong
nhirng wéc tinh vé tong gia tri cla cai bao gom: gia tri san
xuat, tai nguyén thién nhién, tai nguyén con nguoi va gia tri
thé ché thi tai nguyén con nguoi va gia tri thé ché (duoc do
bdi phap quyén) la nhitng yéu t6 cau thanh quan trong nhat
trong tong gia tri cla cai cla hau hét cac quodc gia. Diéu nay
c6 nghia la, ngudn nhan luc va thé ché la hai nhan t6 quan
trong nhat doi v&i cong cudc phat trién clia bat ky nwdc nao.
Nguodn nhan luc & day khéng don gian chi la nhitng con ngu0i
cu thé bang xwong bang thit, ma dé 1a nhitng con ngudi duoc
gido duc dao tao, cd nang luc tri tué va cac ky nang, kién thirc
can thiét dé tham gia vao qua trinh lao dong san xudt nham
tao ra nhirng gia tri cta cai vat chat va tinh than cho xa hoi.

Nhu vay, xét dudi goc do kinh té hoc, con nguoi dugc xem
la ngudn von dac biét, nguén von vo hinh; dé la von nhan luc,
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la ngubn von tap hop ky nang, nang luc san xuat, tic la nang
luc kinh té cla con nguoi.

Trong mét cong trinh nghién clru cta Ngan hang Thé gigi
(2008): ““Cua cdi cua cac quéc gia & dau?” cac woc tinh
chung vé gia tri cua cai con cho thay, trong khéi cua cai hiru
hinh va vb hinh thi gia tri cua cdi vdo hinh (bao gbm gia tri
ngudn nhan lyc va chat lwong hé thdng thé ché chinh thic va
khéng chinh thirc,88) chiém vi tri vuot troi & tat ca cac qudc
gia.

Bang so sanh nguon luc gitta cac nhém nuéc

(tinh binh quan USD/nguoi vaty Ié %)
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thu nhap 1925 1174 4434 7 533 25% 16% 59%
thap
Cac nuédc
thu nhép 3496 5347 18 773 27 616 13% 19% 68%
trung binh
Cac nuéc
f:g% nhap 9 531 76 193 353 339 439 063 20 17%  81%
(OECD)
;%&I‘” the 4011 16 850 74 998 95 859 4% 18% 78%

Ngudn. Ngan hang Thé gi¢i. Ghi chd: Khdéng bao gdom cac

neéc san xuat dau mo.

1 Xem: Ngan hang Thé gi¢i: “Cua cai cla cac qudc gia & dau ?",
Nxb (‘hinh tri qu6c gia, Ha Ndi, 2008.
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Qua Bang so sanh nguon lwc gilra cac nhom nuéc, ching
ta thdy ro sw khac biét rat I6n vé tong gia tri cla cai tinh theo
dau nguoi gitta cac nwdc phat trién va cac nwdc dang phat
trién. S6 liéu tinh toan do6 cho thay, phan déng gop cta ngudn
lwc tw nhién trong tong gia tri ctia cai clia cac qudéc gia cd xu
huéng gidm dan theo thu nhéap, trong khi phan déng gop cua
ngudn von vé hinh lai tang manh. Bay Ia mot phat hién rat cé
y nghta, né cho thdy mét diéu chac chan rang, cac nudc giau
lén chi yéu la nho k§ nang, kién thirc cia ngudn nhéan luc va
chét lvong cta hé théng thé ché ho tro cho cac hoat dong
kinh té, ch& khéng phai do ngubn cla cai co san trong tu
nhién. Kinh nghiém cua thé gi¢i cho thdy, cac nwéc chau Phi
rat giau vé tai nguyén nhung dén nay van la cac nudc rat
ngheo va lac hau; cac nwéc Trung DOng rat giau dau lka
nhung van chuwa duoc xép vao hang cac nwdc phat trién; con
khu vic Tay Au tai nguyén nghéo nan, dac biét 1a Nhat Ban
va Han Qudc & chau A hau nhu khdng co tai nguyén gi nhung
lai 1a nhitng nwéc giau cé va phat trién hang dau thé gidi.

Hau hét tai san qudc gia la ngudn vén vb hinh. Xét vé
thanh phan cau tao, nguén vén vé hinh bao géom nhitng tai san
khéng duogc tinh dén khi wéc lvong von ty nhién va von san
xuatéTai san vo hinh bao gdbm nhiing kién thirc, k§ nang va bi
quyét cla luc lwvong lao dong. D6 con la trinh dd t6 chirc va
quan ly, la co ché chinh sach va hé théng phap luat do con
nguoi tao ra trong qua trinh hoat ddng san xuat. Khai niém
nay ciing bao gébm ca& ngudn von xa hoi, s tin twdng lan nhau
cla ahirng nguoi trong cung mot to chic va kha nang lam
viéc cung nhau vi muc dich chung. Trong cac cau phan cua
ngudn von voO hinh, von nhan lwc la cdu phan quan trong nhat.
Do 1a ngudn von kha bén virng.
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Trong nén san xuat thi trvong hién dai, ngoai ngudn von
vat chat hiru hinh dwgc st dung thwdng xuyén trong qua trinh
san xuét va co biéu hién dé thdy nhu cong cu, may moc, nha
xuéng, phuong tién van tai,... ngudi ta con chu y dén nhirng
dang phi vat cha" cia nguon von, trong dé c6 ngubn von cua
tirng c& nhan. Nguodn von ca nhan 14 vu diém trong moéi con
nguoi, dwoc bdo vé bdi xa hdi va dem trao doi dé thu vé su tin
cay hodac tién bac. Nhirng khai niém gan vGi né la “tai nang”,
“su thao vat”, “kha nang lanh dao”, “nhitng kién thirc dwoc
dao tao”, hoac “nhitng kha nang bam sinh”... Bay la ngudn
von khong dé tao ra dwoc bang cach két hop cac dang tuw ban
vat chat va phi vat chat ké trén.

Nhan t6 con nguoi bao gio cling dwoc xem la mét nguodn
von bén vitng. Tuy nhién, dé c6 dwoc moOt sw phat trién bén
virng thi nguén von nhan lwc con phai trai qua dao tao, gido
duc dé c6 dwoc doi ngl nhirng ngudi quan ly va ngudn lao
dong cé kién thirc, k¥ nang. Lam thé nao dé “dau tu” vao con
nguwdi mot cach c6 hiéu qua, dé tir d6 thu duoc nhitng thanh
twu vé khoa hoc, cong nghé phuc vu cho qua trinh san xuat va
nang cao nang suat lao dong? Pay ludn la bai toan khdé va giai
duoc bai todn nay dong nghia véi viéc sé tiét kiém duoc
nguon von vo cung to I6n dodi voi bat ky cong cudc phat trién
nao. Biéu nay lai cang ding va quan trong doi voi | ao noi
riéng va cac nuwéc dang phat trién néi chung.

irong s6 cac nwéc Bong A, Lao dwoc Lién hop qubc xac
dinh la moi trong s6 bon nudc “kém phat trién nhat” (ba nuéc
ton lai la Campuchia, Myanmar va ©6ng Timor), Diéu nay
dwoc hiéu hién chd yéu bang mic thu nhap tinh theo dau
nguoi thap, mic phat trién ngudn nhan lyc thdp va thiéu su da
ilang cuia cac nganh kinh té.
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Sau gan 25 nam tién hanh cdng cudc cai cach mé cla
(1986 - 2010), CHDCND Lao dang bwdc sang mot giai doan
phéat trién maéi, trong d6 vi thé kinh ké va nang luc khéng con
don thuan phu thudc vao sw san co6 cla cac loi thé canh tranh
truyén thong duwa trén tai nguyén thién nhién va chi phi lao
dong ré. Trong giai doan phat trién méi (2011 - 2020), yéu t6
ngudn nhan luc chat luong cao, cd du tri thirc va ky nang, sé
gilt vai tro then chot dam bao cho kha nang phat trién va hoi
nhap thanh céng cla nén kinh té Lao vao kinh té khu vuc va
thé gidi.

Theo s0O liéu thdng k&, GDP theo gia hién hanh nam 2009
cla Lao dat khoang 5,742 ty USD, binh quan dau nguoi dat
khoang 968,6 USD. Chi phi cua Lao cho gido duc nam 2009
khoang 3% GDP. Tuy nhién, trinh d6 hoc van cua s6 déng
dan cv & Lao hién nay con rat thdp, méi chi cdé khodng 27%
dan s6 trén 15 tudi da hoan thanh gido duc ti€éu hoc va doi voi
phu nir ti 1& nay mai chi la 22%. Khoang 77% luc lugng lao
dong Lao tap trung & ndng thdn va khoang 60% co s& san
xudt ndng nghiép trong toan qudc van san xuét cha yéu la dé
phuc vu cho nhu cau tiéu dung hang ngay. Biéu nay cho
thdy hé qua twong ho cla cai vong ludn quén: san xudt &
Lao con yéu kém va chat lvong ngudn nhan luc cla Lao
con nhiéu han ché.

Theo sO liéu thdng ké gan day, hién nay Lao la mot trong
nhitng nuéc co ty 1é sinh cao nhat & chau A (2,32%) v&i mic
binh quan khodng 33,96 tre so sinh/1000 nguwoi dan. Tuy
nhién, diéu dang chi y la su tang ty 1€ dan sb tu nhién cla Lao
chd yéu tap trung & khu vuc néng thén, noi cu trd cda phan
lén cv dan Lao. Thuc té cho thay, su tang trwéng luc lwong
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lao dong tap trung hau hét & nhitng khu vuc ndng thon sé dat
ra rat nhiéu thach thirc: co hdi tim kiém viéc lam thém & nong
thon bi han ché; gido duc & khu vic ndng thon kém hiéu qua
va cO chat lvgng thap hon so voi cac khu vuc thanh thi; hon
40% tré em & nhitng khu vuc néng thdn cua Lao bi suy dinh
duwdng va diéu nay co6 thé lam giam kha ndng nhéan thic cla
tré khi ching theo hoc & trwong; cac dich vu y té & ndng thon
cling & dwdi mic tiéu chuan théng thuong so véi cac diéu
kién nay tai cac khu vuc thanh thi... Tat cd nhitng diéu nay cé
thé lam cho ganh ndng vé chi tiéu ngan sach clia Lao cho dan
sO, y t€ va gido duc sé cang nang thém trong viéc gidi quyét
bai todn dao tao nguon nhan luc.

Trong béo céo toan cau cla T6 chirc phéat trién Lién hop
quoc (UNDP), chi sd phat trién con nguoi (HDI) cla Lao lién
tuc dwoc cai thién trong nhitng ndm gan day va dat chi s6
0,601 nam 200 5 trén ca Campuchia (0,598) va Myanmar
(0.583) trong nhém cac nwdc ASHAN; xép thir 133/177 nudc
dwoc x€p hang, trén cad mdt s6 nwéc khac nhu Bangladesh,
Nepal, Bhutan va Pakistan, nhing van nam trong nhdm nuéc
c6 chi s6 HDI & du¢i mic trung binh trén thé gioi.

Viéc chi s6 HDI cla Lao duoc cai thién phan nao khong
chi duoc giai thich bang sw cai thién mac sdng vat chat hoic
trinh d0 hoc van, ma bang ca viéc ting lwgng hoc sinh nhap
hoc va mic tang thu nhap tinh trén dau nguoi theo st'c mua
twong dwong (PPP). Tuy nhién, véi chi s6 HD1 con thap so
X0i nhiéu mrée cho thady ngudn nhan luc cua Lao con rat

| Xem: ASEAN Statislical Yearbook 2008 - Table XI.1 Human
Did'elopment Index (HDI). 1985-2005, p 247
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yéu kém vé chat lvong, chua dap ('ng duoc yéu cau phat trién
clia dat nuéc nham dwa Lao soém thoat khoi tinh trang doi
nghéo va kém phat trién.

Tuy nhién, ngudn nhan lyc c6 thé dwoc gia tding manh mé
théng qua viéc chi tiéu cho gido duc, dao tao tai cho va dau tu
vao y té va dinh dwdng. Chi tiéu co ban nhat dé danh gia
nguon nhan lyc la s6 nam duoc dao tao binh quan cua luc
lwong lao ddng. Cac nha kinh té lubn coi giao duc, dao tao la
khoan dau tu c6 hiéu qua vao viéc nang cao chat lwvgng nguén
nhan luc, d4 phan tich méi quan hé twong ho hién nhién gitra
cac khoan dau tv vao nguén nhan luc va thu nhap, va rut ra
két luan rang, trinh do gido duc cao ly giai cho mitc san luong
cao. Nhu vay, suy cho cung, nguon nhan luc tot Ia két qua cla
viéc dau tv ding huwdng vao viéc nang cao k§y nang va kién
thtre cla lwe lwong lao dong. Hay néi cach khac, giao duc va
dao tao la chia khda cho cong cudc xay dwng va phat trién.

DBdi voi truong hop cda Lao hién nay, gido duc la mot yéu
td then chdt co tinh quyét dinh trong viéc dap rng cac muc
tiéu clia x6a doi giam ngheo, nang cao nang lwc san xuat canh
tranh va tang cudong hdi nhap qudc té. Nguoi Lao phai biét
doc, biét viét va s¢ hiru cac kién thirc vé phuong phap canh
tac nong nghiép hién dai va nhiéu k§ nang khac, méi c6 thé
dap rng dwoc yéu cau xay dwng va phat trien dat nwéec.

Giao duc con thiic ddy s binh dang, gidp trang bi kién thirc vé
van hoa - xa hoi cho tat ca cac nhdm tdc ngudi. Mot hé thdng giao
duc dwoc ci thién s& dam bao dwoc sw binh dang vé co hoi thanh
cong cho nam gidi va nit gidi. Giao duc con la diéu kién co ban dé
ciing ¢d nhan lwc lam viéc moét cach co hiéu qud va giup ho
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m& réng tam nhin va nhan thirc. Nhiing cai tién trong cong tac
gido duc va dao tao nhan luc sé latién dé cho phat trién cac nganh
khac trong co cau kinh té quéc dan va sé gilp quan ly dat nuéc
lGéu qud hun.

Mac du da dat dwoc nhiéu tién trién guan trong, nhwng nhin
chung, thuc trang gido duc & Lao hién nay van dang & muc thap
so VOi y8u ciu phat trién dét nudc, dic biét, mat bang hoc van cla
ngudi lao ddng Lao van & dudi mic tiéu chudn so véi qudc té.
Theo cac nha nghién ctru kinh t€, dé dat dwoc mirc san lwong
néng nghiép binh thuwong, ngudi lao ddong phd thdng & cac nudc
dang phat trién phai cd trinh do gido duc toi thiéu tir 4 - 6 ndm va
mtkc trung binh la tir 6 dén 8 ndam. Tuy nhién, & Lao mai chi c6
khoang 40% dan s6 Lao dat mirc giao duc tlr 4 dén 6 nam (trinh
dd hoc van toi thiéu nay con thap hon & cac khu vuc ndng thon
clia Lao). Trinh d6 hoc van thap kéo theo nang suét lao dong ndng
nghiép thap va dan tai doi nghéo.

Muc tiéu cta Chinh phd Lao la téi nam 2020, khoang 98%
dan cw co trirti do hoan thién gido duc ti€u hoc (I6p 5), 85% cd
trinh dd trung hoc co s& (16p 9), 34% co trinh do giao duc trung
hoc phd théng (16p 12), khodng 850/100,000 dan c¢é trinh dd cao
dang, dai hoc hodc trén dai hoc va ty I8 biét chit cla dan cw & do
tudi tir 15 trd 1én dat 90%.

Pé dat dwoc muc tiéu trén, nhiém vu clia hé théng gido duc
cac cap clia Lao tlr nay dén nam 2020 rat nang né, trong d6 nhiém
vu trong tdm la vira tang cuong mé rong hé thong giao duc theo
chiéu rong, vira nang cao chat krong hoat dong cuia né theo chiéu
siu, nham dap (ng yéu cau dao tao ngudn nhan luc dé xay dwng
va phat trién kinh té dat tivdc.



196 MOt s6 van dé va xu hwéng chinh tri - kinh té.

2.3. Du bao tong quan vé kinh té Lao giai doan 2011 - 2020

2.3.1. Banh gia birc tranh tong quai kinh té Lao hién nay

Hién nay, vai tro va dia vi kinh té cta Lao trong khu vuc
va trén thé gi¢i con rat khiém tona Nhin vao mot s6 chi sd
kinh t&¢ - xa héi Lao trong khodang 5 nam gan day (bang
2.3.1.), chiing ta sé thdy Lao dang nam & vi tri nao trén ban do

kinh t€ khu vuc va thé gidi.

Bang2.3.1. Mot s6 chi sd co ban clia Lao trong 5 nam

gan day (2005 - 2009)

TT. Dantdt Z3880DHvr 2p Aab Xy AaB AaY
1 CnsS@i@urgred 5310 54 588 5&3 61®
11 TagtErgdnsoe)d 28 28 28 28 25
12 NaaadbdhnsO (g e 2 = 21 21 pz &3
13 [EnsSdbth Qadgyding 216 220 220 =20 =25
14 2N gdes nierdeols - - - - 20
2 Lucluorg leodbrg@iau - - - - 35
g
21, lsodbyrogrgeoCd - - - - &0
2  lacbogagdigoaddu®) - - - - X0
23 Tyetardgoed 13 35 30 3= 25
3 Taygd@rwlu 286 3 412 5O 52
31l TagtErgd@Ped 71 75 70 84 0
4. Kmrogedhbonbn@aals) 859 9 18 260D 2412
41 AHMaKau@aas) ITA1 4¥7 3]VIO &77 1A
43 >Kbrihgarger(UD 619 1814 INO 453 |6
44 GehEathogaei@als) 57 11 3D o5 223
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5 Thu-dH reinssch @aausD) : : : : 2vB
51 Thurggnsadh@iails) : : : : B
6 Tyiland&C) 8 37 55 8

7 DrttrrgE e@aals) 20 B> 5 6 58
8 Nbonuric ro=E @aals) - I - : S
2 Shiluvogttce@ians) 2% 20 ZA

0 HsSHD Q&L QasB - -

Ngudn: Tong hop tir cac ngudn: 1) ASEAN Statistical Yearbook
2008. 2) Nién giam théng ké 2008, Nxb Thong k&, Ha Noi, 2009. 3)
Bao cao cla Bd K& hoach va Dau tw Lao, Viéng Chan, 2009. 4)
CIA: The WorldFactbook, 2010.

Truwdc hét, tinh toi thoi diém nam 2010, xét vé twong quan
dan s6 va dién tich thi Lao la mét nwéc kha rong (6,32 triéu
ngudi/236.800km2), binh quan mat do dan sé thudc loai thap
nhat trong khu vuc (25 - 26 ngudi/km2) (so véi 81 ngudi/km2
cua Campuchia. 86 nguoi/km2 ctia Myanmar, 130 ngu¢i/km2
cla Thai Lan, 146 ngu®i/km2 ctua Trung Quobc va’ 260
ngwdi/km2 clia Viét Nam). Biéu nay cho thdy, khong gian
phat trién kinh té cla Lao con rong Ién. V&i phan Ion dan cw
sinh sdng & ndng thén (77,5%) va lao dong chia yéu & khu vuc
néng nghiép (80%), Lao hién van la mot nudc néng nghiép
lac hau véi khoang 26% dan s6 song dwdi mic nghéo kho. &
lihiéu nwi ving cao, ving sau, ving xa, nhiéu dan toc thiéu so
van sinh séng va canh tac nhu 6ng cha ho hang ngan nam
trwdc day. Mac du tang trwdng (3DP cua Lao nhitng nam gan
day nhin chung kha an tuwong, nhuwng mic gia tang dan so
cling kha cao (2,4 - 2,5%/nam), nén mrc do cai thién thuc
chat doi séng nguoi dan chua dugc nhw ky vong.
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Thi hai, nhin vao Bang 2.3.1, ching ta dé dang nhan ra su
phat trién mat can doéi cla Lao & nhiéu Iinh vuc quan trong
cla hoat dong kinh té nhu: tham hut thuong mai kha 16n
(nhép siéu), tham thang ngan sach kha nghiém trong (bdi chi),
no nwdc ngoai so véi GDP (nam 2009) & mc cao (53,9%),
du trlr ngoai té con han ché (binh quan khoang 466,8 triéu
U'SD/nam giai doan 2005-2009).

Thit ba, chi s6 HDI cla Lao lubn dirng & cudi bang xép
hang cua khu vuc va ap chot clia thé gi¢i va chwa c6 dau hiéu
duoc cai thién trong khoang thoi gian dai trwéc mat, dieu do
thé hién mirc sdng, trinh do dan tri, m&c thu hwdng cac phic
loi cdng cOng va cham soc y té cla Lao con thua kém so voi
nhiéu qudc gia va vung lanh thé khac. Tat cd nhitng diéu nay
sé lubn la bai toan dai han dat ra cho Chinh phu Lao va viéc
gidi quyét ching sé khdng hé don gian trong béi canh chinh
tri, kinh t€ va xa hoi cla Lao chwa c6 nhitng chuyén bién can
ban va sau sac.

Theo s0 liéu dv béao, két thic ndm 2010, téng gia tri GDP
cua Lao dat gan 6 ty USD. Vi s6 dan khoang 6,3 triéu ngudi,
toc do gia tang dan sé khoang 2,5 - 2,6%, GDP binh quéan dau
nguoi clia Lao cling chi dat khoang 950 USD, xép hang 1461
trén 192 quéc gia va vung lanh tho trén thé gidi.

Mac du c6 nhiéu tai nguyén thién nhién (dat dai, ring,
nwéc, khoang san...), co s¢ ha tang giao thong - vién thong,
dién, nwoc, nang lwong,..a dd c6 nhiéu tién bd hom so voi

| € Xem: http://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by GDP nominal
per capita 2010.
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trwéc ndm 1975, nhung quy md nén kinh t& Lao dén nay van
con rat nhd bé, chat lwgng clia san xuat hang héa va dich vu
van con thap; tr do dan dén mdc song cla nguwdi dan Lao
chva dugc cai thién nhiéu, nhat la & cac khu vuc ndng thon,
vling sau, vlng Xa, ving dong bao dan toc thiéu s6. Nguyén
nhan chd yéu & day la do Lao thiéu von, thiéu trinh dd khoa
hoc va cong nghé, thi€éu kha nang t6 chirc va quan ly san xudt,
chat lwvong ngudn nhan lwc thdp. BE cd thé khac phuc duoc
nhitng yéu kém nay, mét mat, can c6 nhiéu thoi gian, mat
khac, Nha nwéc Lao can co co ché va chinh sach ding dan,
thich hop, trong d6 dédc biét chi trong tap trung phat trién
nguon nhan luc.

2.3.2. Trién vongkinh té Lao dén nam 2020

Dan nam 2020, dién mao nén kinh té Lao sé nhu thé nao?
Gia dinh béi canh chinh tri va kinh té khu vuc va thé gi6¢i phat
trién on dinh, khong c6 nhiéu bién dong I6n tac dong tiéu cuc
dén s phat trién & Lao; xu thé hoa binh, hop tac va phat trién
van la xu thé cha dao; vai téc dd tang trudng téng san pham
quéc ndi (GDP) trung binh khoang 7,5 - 8,0%/nam1, GDP cla
Lao dén nam 2020 sé€ wéc dat khoang 11,43 ty USD. V6i dan
sO Lao vao thoi diém nam 2010 khodng 6,32 triéu nguoi, tang
trvdng dan sd6 khodng 2,4%/nam, dén 2020 dan sd Lao sé dat
khodng 7,823 triéu nguti, dén lGc dd, binh quan GDP/ngu0i
sé dat khoang 1.461 USD

| lai liéu pho bién ndi dung Nghi quyét Pai hoi lan tht 1X (2011) cua
Ban Tuyén gido Truwong wong Dang NDCM Lao (tr.15) c6 nhén
manh muc tiéu tang trwudéng GDP cua Lao giai doan 2011 - 2015 la
8%'nam
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V6i xu hvédng dau tv trec ti€p nuwdc ngoai (FDI) vao Lao
ngay cang gia tang va dau tw trong nuwéc ngay cang duoc
khuyén khich, co cdu kinh té Lao sé dwoc cai thién dang ké
theo hwdng ty trong cdng nghiép va dich vu ngay cang chiém
Ul thé, nhung cd thé thdy trwdc sé khong cé kha nang cho
nhitng dét bién than ky. Tang trwéng ndng - lam nghiép cla
Lao trong 10 nam t&i cé kha nang sé & muc 4,5 - 5,0%/nam va
nganh nay sé chiém ty trong khodng 20% trong co cau GDP
vao nam 2020; tang trwdng céng nghiép sé dat khoang 10 -
11%/nam va ty trong du kién s& chiém khoang 44% GDP;
tang trwvdng dich vu du kién s&€ & mic 7- 8%/nam va ty trong
nganh nay dv kién cé thé sé chiém khoang 36% GDP.

Pén nam 2020, v& co ban, Lao van la mét nuwdc cb thu
nhap binh quan & mic thap so véi cac qubc gia va vung lanh
thé khac. Thu ngan sach cé kha ndng van chua vuot qué
ngudng 20% so v&i GDP va chi ngan sach nam trong khoang
20 - 24% GDP. Do do6, tham hut ngan sach van la van dé nan
gidi va lau dai doi voi Lao va khd co diéu kién dao nguoc
trong giai doan 2011 - 2020.

Lao van sé la qudc gia thu hat manh mé FDI tir cac nudc
trong va ngoai khu vuwc, nhat la cdc nuéc lang giéng Thai
Lan, Trung Quéc va Viét Nam do tiém nang khoang san, dat
dai, g0, thay dién va cac ngudn ning luvong khac ctia Lao con
kha doi dao, trong khi Lao luén thiéu nghiém trong nguon
von, cong nghé va nhan luc c6 chat lirgng cao. NEu trong
khoang 10 ndm tdi, dw an dwong sat tai Lao do Trung Quéc
khao sat, thiét ké va xay dung hoan thanh thi dy bao lan séng
dau tw vao Lao tir phia Trung Qudc s& bung nd nham khai thac
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tdi da nguyén liéu, dat dai va cac ngudn tai nguyén khac cho
nhu cau tang trwdng va phat trién néng cta Trung Qudc. Luc
do, vi tri thr nhat vé dau tuv nudc ngoai tai Lao sé thudc vé
Trung Qudbc, con Thai Lan va Viét Nam c6 thé sé chiém vi
tri th¢* hai va th* ba v&i khoang cach kha xa vé lwgng von so
v@i Trung Quéc.
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TAC DONG CUA TINH HINH CHINH TRI -
KINH TE O CHDCND LAO TOI VIET NAM
GIAI BOAN 2011 - 2020

Giai doan 2011 - 2020 la giai doan phat trién cd y nghia rat
sau sac ddi vai toan bd doi séng chinh tri - an ninh, kinh té -
xa hoi cla cd Lao va Viét Nam. Trén dai thé, Lao va Viét
Nam van phai tiép tuc hoan thién céc thé ché cta nén kinh té
thi trwong dinh hwdng xa hdi cha nghia von khong co tién 1é
trong lich str.

vé ddi ndi, nhiém vu nang né dat ra doi véi Lao la can gap
rGt hoan thanh nhirng tién dé co ban dé chuyén sang thoi ky
cbng nghiép hda, hién dai hoa véi muc tiéu dén nam 2015,
dua dat nwdc thoat ra khoi tinh trang doi ngheo va nam 2020
ra khdi tinh trang kém phét trién (lac hau)1 Cu thé la Lao phai
ti€ép tuc d6i mai trong viéc nang cap hé thong phéap Iy vé kinh
té va hanh chinh, nang cao co s& ha tang kinh té - xa hdi nham
tiép can trinh dd cac nwéc trong khu vuc va thé gidi véi nhiém
vu trong tdm I& phat trién ngudn nhan lwc dé san sang don

1. Xem: Ban Tuyén giao Trung wong Bang NDCM Lao: “Tai liéupho
bién Nghi quyét Dai hoi Dang NDCAI Lao lan tht 1X (2011);
chwong ILEI'MOt s6 phwong hwdng nhiém vu trong diém trong 5 nam
t¢i (2011 - 2015)”, tra 14-15. (Ban tiéng Lao).
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nhan canh tranh khu vuc va quoc té. Pay la yéu td then chot
quyét dinh sy phat trién cta Lao nham thoat khdi tinh trang
kem phat trién, buéc vao hang ngli cac nwéc cé thu nhap trung
hinh dé tién dan theo cac nwéc phat trién.

Con Viét Nam thi ti€p tuc dady manh cong nghiép hoda va
hién dai hoa, phan dau dat dwoc trinh dd clia mo6t nwdc phat
trién & mirc trung binh cta thé gidi, c6 nghia la dirng vao hang
ngli cac nuwdc cong nghiép moi (NICs)16¢ giai doan dau. Trén
co s& duy tri mot nén kinh t€ mé, cad Lao va Viét Nam déu
phai giai quyét nhiém vu ddi ngoai chung cling khdng kém
phan cam go, dé la day nhanh toc dd va quy moé hdi nhap sau
rong va bén virng vao nén kinh té khu vuc va thé gigi. Voi tuw
cach 1a thanh vién cda liiép hdi cac nuéc Bong Nam A
(ASEAN), Lao va Viét Nam déu phai hét stec nd luc dé thuc
hién hai cam két co ban, do la xdy dung Cong déng ASEAN
vao nam 2015 va Tam nhin Ha Noi 2020. Trén quy md toan
cau, Lao va Viét Nam cling phai dbéc sirc hoan thanh cam két
vé Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG) vao nam 2015 do
| ién hup qudc khéi xwéng.

Trén cu s phan tich tiém nang va thé manh cla quan hé
Viét Nain ' Lao trong cuc dién dia - chinh tri, dia - kinh té

|. Xem: "Du thdo chién htoc phai trién kinh t€ - xa hoi 2011 - 20208
cla Ban Chdp hanh Trung wong Dang Cdng san Viét Nam (Iltm
hanh ndi bd), thang 4/2010 c6 ghi: “Phan dau dén nam 2020 nuéc
ta co ban tro thanh nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai; chinh
tri - xa hoi 6n dinh, dong thuan, dan chu, kv cvong; doi séng vat
Lhat va tinh than cua nhan dan dugc nang lén ré rét; doc lop, chu
quyén, thong nhat va toan ven lanh tho dnwc gilr viing; vi thé cua
1'iet Nam trén trirone quoc té tiép tuc dwoc nang lén: tao tién dé
V> chac dé phat trién cao hon trong giai doan sau”, (tr. 23).
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khu vic va toan cau, ching ta cé thé thdy ré nhitng tac dong
trong ho kha manh mo vé mét chinh tri - an ninh, kinh té, van
hoa - xa hoi gilra Lao va Viét Nam giai doan 2011- 2020.

3.1. Biéu Kkién tw nhién, dia - quan s, chinh tri, kinh té
chi phdi mdi quan hé twong ho giira Viét Nam - Lao va
Lao - Viét Nam

3.1.1. Biéu kién ty nhién va dia - guan suw ctia hai nuéc

Viét Nam va Lao ndm & trung tdm ban dao An - Trung
(Indo-China), thudc ving Béng Nam A luc dia. Néu Viét
Nam chi cé chung dwdng bién gidi véi ba nwéc la Trung Québc
& phia Bac (1.400km), CHDCND Lao & phia Tay (2.069km),
vuong quéc Campuchia & phia Tay (1.270km), con phia Bdng
va phia Nam giap bién B6ng va phia Tay Nam giap vinh Thai
Lan,1thi Lao lai c6 duwong bién gi¢i chung véi ca 5 nuwéce la
Viét Nam & phia Bong (2.069km), Thai Lan & phia Tay
(1.835km), Trung Quéc & phia Bac (505km), Myanma & phia
Tay Bac (236km), Campuchia & phia Nam (535km)2.

Trong pham vi hep hon la ban ddo Bong Duong (Indo-
China), Viét Nam ndm & phia déng day Trwdng Son nhu mot
bao lon nhin ra bién Bong vai dién tich 331.212km2, Lao nam
& suon tay ddy Trwong Son, lot sdu vao dat lién cla ban dao,
voi dién tich 236.800km2 Nhuv vay, ddy Truong Son cé thé

1 Dir liéu ctia Viét Nam dugc can cir theo ngudn Bach khoa loan thw
mo Wikipedia, thang 9/20! Q.

2. Nhitng s6 liéu dugc st dung trén day la theo sd liéu thong ké
CHDCND Lao nam 2008 do Trung tam Thong ké Quéc gia thudc
BO K& hoach va Dau tv Lao cong b6 (song nglt Lao - Anh), Viéng
Chan, 6/2009.
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vi nhu cot séng cua hai nwéc, tao thanh bién gi¢i tw nhién trén
dat lien gira Viét Nam va LaoE

Tuy Viét Nam va Lao c6 dién tich khong 1én so voi cac
nwéc Dong Nam A khac, nhung Lao van 1a mét nwdc dat rong
nguoi thua (néu so sanh hom 86 triéu dan cta Viét Nam1véi
hon 6 triéu dan cla Lao), v6i chi s6 twong dwong vé mat do
dan so cua Viét Nam la khoang 260 nguoi/km2 (ding thir 46
trén thé gi¢i) va Lao khoang 26 nguti/km2(dirng thir 102 trén
thé gi¢i)2

Lanh thé hai nwdc nam k& can bén nhau, hinh thé 1anh thd
hai nuwdc cd nét gibng nhau, chiéu ngang khong rong lam
nhung trdi dai hang nghin kilomét. Lanh thd Viét Nam cé
chiéu dai khoang 1.650km duwdng chim bay, vi tri hep nhat tir
dong sang tay la 50km (& Quang Binh), I6n nhat la 600km (tai
Bac B0). Linh thé Lao cling trai dai khoang trén 1.0OOkm
duong chim bay, chiéu ngang khong rong 1am, chi khoang
hon 100k la ch6 hep nhat (vung Pak-ca-dinh thudc tinh Bo-
li-kham-xay & Trung Lao) va hon 500km la noi rong nhéat (&
Bac Lao). Pia hinh tw nhién nay dd quy dinh hé thdng giao
théng & Viét Nam va Lao cung chay dai theo truc Béc - Nam:
& Viét Nam la truc qudc 16 1Ava & Lao la truc quoc 10 13. vé
mat tw nhién, bén canh con duong 13 ndi Pac-xé (Lao) -
Kratié (Campuchia) - Sai Gon, Lao cé thé théng thwong ra

i. Cac sO liéu vé Viét Nam déu cap nhat theo nguén Bach khoa (oan
thv m& Wikipedia, thang 9/2010. Theo két qua cudc téng diéu tra
dan s6 va nha & ngay 1/4/2009, dan s6 Viét Nam la 85.846.997
nguoi, ding tht 3 Déng Nam A (sau Indénéxia va Philippin) va thi
11 trén thé gidi,

? SO liéu ndm 2010, dan s Lao la 6.12 triéu nguoi
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bién gan nhit bang hé théng cac dwdng xwong ca chay ngang
trén lanh tho hai nwéc nhu: dwong s6 6 ndi sam Nua (Lao) -
Thanh Hoéa, dudng s6 7 ndi Xiéng Khoang (Lao) - Nghé An,
duong sO6 8 ndi Bo-li-kham-xay (Lao) - Ha Tinh, dwong sé 9
ndi Sa-van-na-khét (Lao) - Bong Ha, dudng sd 12 ndi Khim
Mubn (Lao) - Quang Binh, dwong 18B nbi At-ta-puw - Kon Tum...
va hién nay la hé thdng cac con dwong méi mé nhuw dwdng 15,
dwong 16, duong 42, duwong 217...

Cung nam trong vang nhiét déi chau A gi6 mua, nong am,
mua nhiéu, lvong birc xa mat trdi 16n, nhung khi hau hai nwéc
cling c6 diém khac biét bdi Viét Nam chiu sy diéu tiét cua
bién nén khong khdé hanh nhuw khi hdu Lao & sau trong dat
lien; trong khi dia hinh Lao nho ddy Truong Son che chan, lai
hau nhu khéng bi nhitng con bao bién tan pha. Lanh tho Viét
Nam tradi dai theo chiéu doc clia ban dao, mdt huwdéng ra bién
Pong véi by bién dai trén 3.400km, tiép giap voi vinh Bac
B0, bién Bong va vinh Thai Lan, c6 nhiéu cang bién Ién, nhat
la cac cdng nuéc sau & mién Trung.

Hé sinh thai ty nhién cua hai nwdc rat thuan lgi cho sy
phét trién cla cac loai dong, thuc vat vung nhiét dgi, trong do
c6 nhiéu loai quy hiém. Day la diéu kién dé Viét Nam va Lao
cO thé phat trién hop tac cac thé manh vé ndng nghiép va lam
nghiép cling nhw bao vé moi trwvong sinh thai bén virng, tao co
s& phat trién co cdu kinh t€ mém nhuv dich vu va du lich theo
hwéng phat trién hién dai.

Viét Nam va Lao déu c6 hé théng séng ngoi kha day va c6
do doc I6n, rat thuan tién cho viéc phat trién thay dién. Hién
nay, hai nwéc dang trién khai chwong trinh hop tac dai han vé
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ning lwong, dac biét 1a khai thac tiém nang vé thay dién nham
thGc day tang trudng kinh t€, phuc vu viéc phat trién kinh té -
x4 hdi va an sinh clia moi nwdc. Mat khac, viéc bdo vé tai
nguyén thién nhién va phat trién moi truong bén vitng cla luu
vuc song Mé Kong, tranh viéc khai thac doc quyén va khdng
cong bang vé loi ich tir nhitng ngudn loi cha song, gay hay
hoai nguén séng cho cv dan lwu vic sdng... cang doi hoi hai
nwéc can co sw phdi hop va hop tac chat ché trong viéc hoach
dinh va trién khai céc chién lwvgc phat trién kinh té - xa hoi voi
cac nudc trong ti€u vung va cac nwdc 16n cling nhu cac to
chirc quéc té khac, dong thdi bao dam thuc hién ddng nhirng
cam két vé Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG) cla Lién
hop qudc vao nam 2015*.

Viét Nam va Lao déu la nhitng nwéc c6 nén van hda va
lich str phéat trién lau doi, lai cé nhiéu di san thién nhién va di
san van héa duwgc thé gidi cong nhan nhu: vinh Ha Long, c6
d6 Hué, dong Phong Nha - Ké Bang, thap My Son, c6 dd

1 Tai HOi nghi Thwong dinh Thién nién ky cla Lién hgp quéc nam
2000, 189 qudc gia thanh vién nhét tri thdng qua Tuyén bd Thién
nién ky va cam két dat dwgc tdm Muc tiéu phat trién Thién nién ky
(MDG) vao nam 2015. Pay la sv dong thuan chua tlrng c6 cla cac
nha lanh dao trén thé gi¢i vé nhirng thach thirc quan trong toan cau
trong thé ky XXI cling nhu cam két chung vé viéc giai quyét nhitng
thach thirc nay. Tam Muc tiéu do la: 1) Xda bo tinh trang nghéo
cung cuc va thiéu doi. 2) Pat phod cap gido duc tiéu hoc. 3) Tang
cwdng binh dang gi¢i va nang cao nang luc, vi thé cho phu ni¢ 4)
Giam ty |é tlr vong & tré em. 5) Nang cao strc khoe ba me 6) Phong
chéng H1V/ALDS, s6t rét va cac bénh khac. 7) Bam bao bén viing
vé moi trwdng. 8) Thiél 1ap mdi quan hé d6i tdc toan cau vi muc
dich phat trién
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Ludng Pha Bédng, Canh dong Chum, dén Vat Phu... la nhitng
diém dén day htra hen cda cac tuyén du lich kham pha lich st,
van hoda va thién nhién cla ba nwéc Bong Duong.

vé mat dia - quan su, Viét Nam va Lao la hai nwéc thudc
loai “vira” va “twong ddi nhd” sdng bén canh nhau, nhwng lai
la nhitng vi tri c6 tam quan trong chién luvoc dac biét & vung
Ppong Nam A. Tu trudc dén nay, Viét Nam cling nhu Lao
thwong xuyén la nan nhan cuta cac thé luc thyc dan, dé quoc to
Il6n bén ngoai dom ngd, xam lwgc. Do bo bién Viét Nam &
phia déng twong d6i dai nhung phong thi vé mat bién lai gap
nhiéu khé khan; trong khi d6, dua vao dia thé hiém tré, nhat la
vGi ddy Trwong Son - mot “1a chan chién tranh” hung vi, mot
loi thé tw nhién che chd cho cd hai nwéc nén nhan dan hai
nwéc chang nhitng cd thé khac ché duoc nhitng diém yéu hé
swon & phia déng, ma con phat huy duoc su can thiét phai dua
lvng vao nhau tao ra nhiéu cach danh cta chién tranh du kich,
chién tranh nhan dan; cé thé “lay it dich nhiéu”, “lay yéu
thang manh”, gianh thang loi titng budc, cubi cling danh bai
moi ké thu xam lwgc hung bao. Nhitng vi tri quan su nhu
Canh dong Chum - Xiéng Khoang (Bac Lao); cao nguyén
Boléven (Nam Lao) va Tay Nguyén hay ving rirng ndi Tay Bac
(Viét Nam)... déu la nhitng vi tri chién lwgc quan trong hang
dau c6 gia tri dac biét nhat & Béng Duong. Cac nha quan suw thé
gi¢i cling nhét tri cho rang, ai ndm duoc nhitng dia ban én day,
ngudi do sé lam chi toan bd chién trudng Bong Duong.

Thuc té lich si hon mot thé ky qua cho thdy, chd nghia
thwe dan dé qudc ludn coi Bong Duong la mot don vi chién
lwvoc tap trung va théng nhat, ca vé chinh tri 1an quan su.
Moi am muu, thu doan, bién phap xam lvgc Béng Duong cua
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déi phuong déu tién hanh theo mdét quy luat chién tranh
chung, dé la triét dé chia ré ba nwéc Dong Duong, dung lanh
thd cta nwdc nay lam ban dap dé tdn cong danh chiém nudc
kia va nguoc lai. Viét Nam bi xam lwgc thi som hay mudn
Lao cling khong tranh khoi bi xdm lwgc va nguoc lai. Trong
con mat cac nha quan su thé gi¢i, Pong Dwong (bao gbm ca
ba nudc Viét Nam, Lao va Campuchia) da thwc su trd thanh
mot chién trudng chung thdng nhat. Do do, tat yéu nady sinh
moi quan hé ba nwdc Bong Duwong phai doan két hop tac voi
nhau, dwa vao nhau cung chién ddu va cing gianh thang loi.

VE phia hai nwéc, do dac diém hinh thanh, phét trién ciing
nhu quan diém, duong 16i chinh tri, quan sy clla cach mang
moi nwéc cd nhitng diém co ban gidng nhau: Viét Nam va
Lao déu ti€én hanh cubc chién tranh cach mang va xay dung
cac lwvc luong vi trang theo dwdng 16i chién tranh nhan dan,
qubc phong toan dan, dwa vao strc manh ndi luc la chinh, trén
cw s& do phat huy cao dd strc manh doan két qudc té; déu van
dung kél hop nhuan nhuyén hai hinh théic ddu tranh chinh tri
va dau tranh vii trang, trong dé dau tranh vi trang la xuyén
sudt, gilr vai tro lam nong c6t, xung kich. Cac lwc lwong Vi
trang lubn luén la céng cu sic bén nhit cia Bang va Nha
nwdc moi nwéc dé trién khai thang loi moi nhiém vu chién dau
va té chirc xay dung luc lvong cdch mang cla minh, cling nhw
trién khai sy nghiép lién minh doan két chién dau chat ché
gitra hai nuwéc. Nho cé sy nhat tri cao vé dwong 16i, quan
diém, chd trwvong va bién phap tién hanh dau tranh cach mang
tién cac luc lvong vii trang hai nwéc c6 thé tham khao, st
dung kinh nghiém cda nhau, doan két phdi hop véi nhau,
hop tac giup d& l1an nhau mot cach thuan loi, c6 hiéu qua
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trong chién tranh giai phéng dan téc cling nhuv trong cong
cudc xay dung va bao vé T qudc & moi nwdc.

Péanh gia vé vi tri chién lvgc cla chién truong Lao va moi
quan hé lién minh chién dau gira hai nwéc, hai B6 Chinh tri
Trung wong Bang cua Viét Nam va Lao da nhat tri nhan dinh:
“c/ii khi nao dich chiu that bai & Viét Nam thi ching m¢éi chiu
tlr bd Lao ™ ENam virng quy luat vé mdi quan hé twong ho cé
tinh chat sdng con dé trong lich stt, Bang, Chinh phu Viét Nam
va Cha tich H8 Chi Minh d4 nhiéu 1an khang dinh: “Giup Lao
gianh thang lgi ciing chinh 1a tao diéu kién cho thdng loi cla
ban than minh". Bang, Nha nwdc va quan déi Viét Nam ludn
lubn coi nhiém vu doan két, ph6i hop chién dau va gitp d@
nhan dan, quan doi Lao anh em la mot nhiém vu qudc té quan
trong nhat, va da kién tri, lién tuc thwc hién nhiém vu dé ngay
cang cO hiéu qud, va cudi cung da gop phan dua cach mang
Lao, cling nhu cach mang Viét Nam dén thang loi tron ven,
triét dé trong nam 1975.

V€ phia Lao, Bang, Nha nuéc, cac lvc lwong Vi trang va
nhan dan cac b6 toc Lao cling danh gia cao su doan két, hop
tac, gilp d& cta Viét Nam, coi “lién minh chién dau Lao -
Viét Nam - Campuchia va quan hé dac biét Lao - Viét Nam la
mot trong nhitng nhan to bao ddm moi thang loi cla céach
mang Lao’2

1 HGi dam gilra B6 Chinh tri Trung wong Bang Lao dong Viét Nam
va B& Chinh tri Trung vong BDang Nhan dan Lao, thang 4/1963. Tai
liéu 'wu tai Kho Luwu trlt Trung wong Bang Cong san Viét Nam.

2. Cayxon Phomvihan, “Bao cdo cuong linh chinh tri” trinh bay tai
Pai ho6i lan tht 1l BDang Nhan dan Cach mang Lao, ngay 3/2/1972,
trong: V€ cudc cach mang dan tdc dan chi & Lao, Nxb Su that,
Ha Noi, 1986, tr. 55.
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3.1.2. Diéu kién dia - chinh tri, kinh té ciia ViétNam va
Lao trong béi canh thégidi co nhiéu bién ddisau sac

Ngay nay, néu c6 thé hiéu rong rai vi thé dia - chinh tri
nhw la nguén tai nguyén dia - chinh tri thi vdn ménh cta mot
dan toc, sw thinh suy cua mot qudc gia phu thudc rat nhiéu
vao tai nguyén dia - chinh tri cia qudc gia ay, vao kha nang
khai thac va str dung nguon tai nguyén ay.

Tw sau Chién tranh lanh két thic vao dau nhirng ndam 90
clia thé ky XX, thé gidi chuyén tlr ddi dau hai cuc sang xu thé
canh tranh da cuc. NG6i dung hon la thé gi¢i ngay cang bi anh
hwdng va chi phdi bdi cac cwong qudc. Trong nira dau thé ky
XXI, cac cwdng quic sé van tiép tuc 1a luc lvgng thao ting hé
théng chinh tri, kinh té toan cau. Trong bdi canh toan cau hoa,
khu vuc bién Bong va toan bd Béng Nam A tré thanh mot dia
ban chién lwoc trén ban c& quan h& qudc té, c6 kha nang anh
hwdng dén an ninh chinh tri va an ninh kinh té thé gi¢i. Bién
Pong néi cac nén kinh té Béng A véi An BPd Duong bang
duong bién, con Bong Nam A ndi Trung Qudc voi An DO
Duong bang dwdng bo.

Trong khi cuc dién chinh tri khu vuc cé khuynh huwéng
phan tan thi cuc dién kinh t€ lai c6 xu hwéng hdi tu. Cac thé
luc kinh té€ thi trwong dang hoat ddng rat manh tai cac nuéc
trong khu vuc, tao ra nhu cau lién két va giao thwong to I6n
gilra cac nuwéc, cac dia phwong. Nhuw vay, trong mot thé gidi
canh tranh da cuc va xu hwéng canh tranh gilra cac nuéc, nhat
la gitra cac nwéc 16n sé ngay cang gay gat hon, quyét liét hon,
dac biét trén cac dia ban chién lwgc trong dé co bién Dong.
Cac van dé an ninh phi truyén thdng ngay cang c6 tam quan
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trong 16n hon, chac chan sé tac dong nhiéu mét, ca tich cuc
lan tiéu cuc d6i voi Viét Nam va Lao trong thoi gian téi. Su
phat trién clia khu vuc Pong Nam A hién nay lai dang lam ndi
bat mot dac trung co ban cua thdi dai “thdng nhat trong sw da
dang”, v&i nhiéu hinh thai kinh té - xa hdi va van hoda dan xen
nhau, nhiéu trinh do phat trién chinh tri - kinh t€ - x& hoi khac
nhau, trong d6 xu huéng vira canh tranh vira hop tac theo
nhiéu tang nic khac nhau da va dang dién ra: tir cac nudc 1on
va cac trung tam quyén luc trén thé gi¢i nhv My, Trung Qudc,
EU, Nhat Ban, Nga, An Do, Han Qudc, Otxtraylia..., cho dén
ban than gilra cac nuéc trong khu vuec.

Theo cach phan tich dia - chinh tri thi viéc phat huy tai
nguyén dia - chinh tri cla Viét Nam cd thé dién ra theo hai
huéng cha yéu: 1) lam “clra ngd” ra bién cta ndi dia chau A
rong 16n; 2) lam “dau cau” trén dat lién cua con dwong giao
thuvong - trén bién va trén khong - qua bién Dong

Ting phan lanh thd Viét Nam c6 thé dong vai tro “clra
ngd” cta ndi dia chau A thong ra Thai Binh Duong: mién Bac
Viét Nam lam ctra ngo ra bién cla mién Tay Nam Trung Quac;
mién Trung Viét Nam lam ctra ngd ra bién ctia Déng Bac Thai
Lan, Lao, c6 thé cd Myanmar; mién Nam Viét Nam lam cla
ngd ra bién clia Campuchia. Tuy nhién, “ctra ngd” chi c6 thé
sam uat khi noi dia c6 strc san xuat manh, xét thuc luc clia cac
trung tdm san xuat trong ndi dia no6i trén, vai trdo “clra ngd”
chuva phéi la mo6t “chia khdéa” cho sw di Ién cua Viét Nam.

1 Tham khdo Vi HOng Lam: “Tai nguyén dia - chinh tri cla Viét
Nam”, Th&i bao kinh té Sai Gon, ngay 26/11/2005.
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Vi vay, cach téi wu la phai kéo dugc cac lubng giao thuong
qua khu vic bién Dong vao Viét Nam.

Nhin trén ban do, ta thdy Viét Nam c6 thé huéng t6i vai
trd “tram trung chuyén” cho tuyén giao thong bién xuyén khu
vUrc, va vai trd “truc ban 18” mién Pong Nam chau A (tinh ca
Nam Trung Quéc, Pai Loan va Béng An D). Tuy nhién, c6
may khé khan 16n: M6t 1a, vai tro “truc ban I&” chi cd thé phat
huy sau khi Viét Nam da lam t6t vai tro “clra ng6” va “tram
trung chuyén”; Hai la, trong khu vuc da c6 Hong Kong va
Singapore dong vai tro tram trung chuyén. Vi diéu kién k¥
thuét cao va trinh do phat trién hién nay cla thé gi¢i, day qua
la mot thach thirc rat 16n déi véi bat cir mot trung tam méi nao
mong muon ra doi.

PE Viét Nam c6 thé birt pha, tré thanh mot “dau moi” cua
con dwong giao thwong qua bién Dong, thi cach tot nhat la
phai lién két v6i cac dau mdi khac trén con duong nay, théng
qua chién lwgc “lan tda”, hinh thanh nén mo6t dau moi nira trén
ldnh tho Viét Nam. Gan day, Viét Nam da cé nhitng bwdc di
ban dau trong viéc két néi véi Nhat Ban va Singapore. Day la
nhitng bwdc di hop quy luat vi si can nhau gira Viét Nam,
Nhat Ban va Singapore & “mtc do kha ly twdng”. Trong vien
twdng noi két kinh té gilta ba nwéc nay, Viét Nam co thé trd
thanh hau phuong dat lién cta Singapore - mot lrung tam tai
chinh, dich vu, m6i gi&i, nghién ctru cua khu viec Bdng Nam
4 nhung thiéu khong gian va nhan lyc. Mat khac, Viét Nam
c6 thé thu hat tir ban, cong nghé va tri thirc clia Nhat Ban dé
tré thanh mot tu diém kinh té hang dau & khu vuc Bong Nam
4 va lan téa sang chau A - An B Duong.
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Trong qua trinh phat trién, Viét Nam sé phai doéi pho voi
s chénh léch tai nguyén dia - chinh tri gita cac vung mién
trong nudc, dan dén phat trién mat can ddi gita cac dia
phuong. Ngay nay, mién Bac Viét Nam nam xa con dudng
hang hai chinh qua bién Bong, lai bi ddo Hai Nam (Trung
Qudc) chan trwdc mat nén khoé co thé trd thanh vi tri clia mot
“dau moi” trén con dwong bién ay. Mién Trung Viét Nam tuy
c6 bo bién nhu “bao lon” trén Thai Binh Duwong, c6 nhiéu
vinh nwéc sau, kin gié nhwng dia hinh chia cat, tinh lién théng
V@i cac trung tdm san xuat khac trong ndi dia kém nén kho
phat huy duoc lgi thé so v&i mién Bong Nam bb. Han ché cua
mién Trung Viét Nam la khong gian phat trién manh mun, stic
san xuat yéu, thi trwong nho hep. Ban than mién Bdng Nam
bd da la dau moi clia mot tieu khu vuc bao gdm ca mién Tay
Nam b6, mién Trung Viét Nam va Campuchia. Do dd, loi thé
clia mién Trung Viét Nam (vi tri “bao lon”, cac vinh nuéc sau
kin gi6) chi cé thé duwoc phat huy mot cach hiéu qua néu
hudng toi viec gan minh vao cac ludng giao thwong quéc té,
dau tw nham vao xudt khdu, khéng nhat thiét phuc vu thi
truong noi dia.

Trong moi truong dia - chién lwoc Bong Nam A, bién
Pong la mét dia ban chién lugc canh tranh quyét liét gilra cac
cwong qudc chd chot trén thé gidi (Trung Quéc, MY, Nhat
Béan, Nga, An B0 va EU) va 1a mot huéng phat trién chd yéu
clia cac nén kinh té chau A - Thai Binh Dwong c6 strc chi phdi
sau sac kinh té toan cau trong hién tai va tvong lai. Tuy vay,
CHDCND Lao lai la qudc gia duy nhat khdng c6 bién, day la
mot thach thic thwong xuyén déi véi kha nang giao lwu
thwong mai voi thé gi¢i bén ngoai cua Lao. Song, nh vao cac



Chwong MET4c dong chia tinh hinh chinh tri - kinh té..E 215

yéu td lién két thi trwong va két noi kinh té thi day lai la co
hoi tiem tang dé Lao don dau nhitng buwdc phat trién nhay vot
cta thoi dai, néu hoi nhap thanh cong véi khu virc va quoc té.

Trudc hét, Lao nam loi thé la “trai tim” cda Tiéu vung
Mé Kong, nam gilra cac khong gian kinh té - vin héa da dang,
c6 nhiéu trinh do phat trién khac nhau, noi thu hat sy dau tw
clia nhiéu nwéc 16n va céc td chirc qudc té vi ngudn tai nguyén
rirng, nguén thdy nang tiém tang va khoang san doéi dao, cling
nhu cac tiém nang xa hdi khac vira c6 tac dung bo sung, vira
cO tinh canh tranh cao so vGi cac nén kinh té trong khu vuc.
Vi thé cla Lao la khong thé thi€u duoc trong s hop tac clia
cac tam giac, ti giac, ngl giac khu vuc. Diéu nay co thé cho
phép Lao déng vai tro trung gian clGa “tram trung chuyén”
hang hoa va dich vu trong khu vuc, va la “nuéc dém” giira
Trung Qubc va ban ddo Bong Duong voi cac nwéc Bong Nam
A luc dia, bién Lao tir mot thé bat loi vé vi tri dia ly khéng co
dwong ra bién thanh lgi thé phat trién clia mot nwdc qua canh
trong tiéu khu vic. Tuy nhién, Lao van la mot nudc nho, stc
san xuat con yéu kém, kinh té va ha tang co s& con chwa phat
trién, stic mua nhd, khéng gian phat trién manh min, phan tan
nén kho tranh khdi bi sttrc ép cling nhv anh hwéng lan luot tir
bén ngoai. Vi vay, vai tro “tram trung chuyén” cla Lao, theo
quan diém hoi nhap va phat trién, can duoc nhin nhan trong
diéu kién khai thac c6 hiéu qua cac hiéu (ng véi cac lubng
giao thvong quéc té cua Viét Nam va tw minh tré thanh mot
trung tdm san xuét va dich vu ndi dia manh, gan v6i chudi gia
tri cung img toan cau.

Trong b&i canh quan hé quéc té dién bién da dang, nang
dong va phirc tap hién nay, loi thé vé vi tri dia ly cla Viét Nam
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va Lao do nam ké “truc 16 xwong séng” cta kinh t& khu vuec,
dac biét khu viec mién Nam va mién Trung cla hai nwéc nam
& vi tri “ban 18" gilra bién va dat lién, ngay tam cla khong
gian hoi nhap va hop tac Bong Nam A, hoan toan co diéu kién
bd sung cho nhau sé la ngudn tai nguyén vo gia, la don bay
chién lvgc gilp Viét Nam va Lao cling phét trién 6n dinh va
phon thinhé

Viét Nam chinh 1a con duong ngan nhét va co chi phi thap
nhat dé Lao di ra bién, n6i thong véi thé gidi, ti€p can truc
tiép dwoc voi cac doi tac 1on bén ngoai nhu My, Nhéat Ban,
EU. Loi thé nay ngoai Viét Nam ra, Lao khong thé c6 duoc
trong quan hé kinh té - thwong mai voi bdn nudc lang giéng
con lai. Nguoc lai, thong qua Lao, Viét Nam c6 thé tang
cwdng ti€ép can véi cac nudc trong khu vwc bang cac nga
duong bd. Nhu vay, Viét Nam cé loi thé la “clra ngd” ra bién
clia ndi dia chau A. Loi thé rd rét ctia bién Dong Viét Nam 1a
vira nam trén tuyén dudng bién chién lvgc cta quéc té, vira 1a
vung tiém tang cua cac nguodn lgi Ién vé khi dot va dau mo.
Mat khac, Viét Nam con c6 lgi thé lam “dau cau” trén dat lién
clia con dudng giao thwong - trén bién va trén khong - qua
bién Dong. Néu Viét Nam déng duoc vai tro mot “dau moi”
cla cac con duwong giao thuwong qua bién Bong thi sy tang
tredng nhanh chong cua kinh t€ Viét Nam sé€ cé kha nang tao
ra nhirng thay doi trong lién két kinh té khu vuc va toan cau.
Trong trwong hop ay, voi stec veeon Ién va treédng thanh manh
mé cua cac nén Kinh té ndi dia cua Lao cling nhv Campuchia,
thi nhitng thuan lgi do “clra ngd” Viét Nam dem lai sé phat
huy dugc hiéu qua ngay cang cao.

Hién nay, giao thwong quéc té clia Lao phu thudc vao cac
hai cang cla cac nudc lang giéng, chi yéu la Thai Lan, Viét Nam
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va Campuchia. Viéc hoan thién nang cip dong bd hé thong
duong truc Bac - Nam va nhét 1a hé théng hanh lang kinh té
Pong - Tay trong cac du an phat trién Tiéu vung Mé Koéng mé
rong va dy an Tam giac phéat trién Campuchia - Lao - Viét
Nam dang mé ra co hoi kha thi diéu hoa khuynh huwéng phat
trién mat can déi theo truc Bac - Nam cii trwdc day nho vao
viéc bo sung truc hanh lang kinh té€ Bong - Tay. Duv an phat
trién hanh lang kinh té Bong - Tay duoc sw ho tro clia Ngan
hang Phat trién chau A (ADB), trudc mat tao co s& vat chit dé
phat trién hoat dong trao doi, mua ban hang hoéa gilra cac nuwéc
trong Tiéu khu vuc ME Kong, cling nhu thGc day sv hinh
thanh va gan két cac vung lanh thé kinh té quan trong cla
Viét Nam, n6i lién cac tinh Tay Nguyén, duyén hai mién
Trung, Bdng Nam b6 Viét Nam véi cac tinh Nam Lao, Bong
Bac Thai Lan, Campuchia va Myanmar, thdng qua hé thong
cac cdp clra khau quéc t€, cdp clra khau qudc gia, cap clra
khau cdp tinh Viét Nam - Laol

1 Gilra Viét Nam voi Lao hién mé ra nhiéu cdp ctra khau: Clra khau
quéc té: Tay Trang (Pién Bién) - sép Hun (Phong Xaly), Na Meo
(Thanh Hod) - Nam X6i (Hua Phan), Nam can (Nghé An) - Nam
Can (Xiéng Khoadng), cau Treo (Ha Tinh) - Nam Phao
(Bdlikhamxay), Chalo (Quang Binh) - Na Phau (Kham Mudn), Lao
Bao (Quang Tri) - Pen Xayan (Savannakhet), Bd Y (Kon Tum) -
Phu Cua (Attapw); Clra khau qudc gia: Chiéng Khuong (Son La) -
Ban Dan (Hua Phan), Long Sap (Son La) - Pa liang (1lua Phan), La
Lay (Thta Thién - Hué) - Xa Mudi (Salavan), Nam Giang (Quéang
Nam) - Bac Ta Odc (Sé Kong); Clra khau cép tinh: len Tan (Thanh
Ho4) - SOM Véang (HGa Phin), Ban Kheo (Thanh Hod) - Tha Lau
(Hua Phan), Thanh Thuy (Nghé An) - Nam On (Bolikhamxay), Son
Hong (Ha Tinh) - Nam xac (Bolikhdmxay), Kim Quang (Ha Tinh) -
Nacaddc (Bolikhamxay), Ban Giang (Ha Tinh) - Macca (Kham
Mudn). Ka Roong (Quang Binh) - Nodng Ma (Kham Mudn).
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Sw hinh thanh va phat trién cac cap ctra khau va cho bién
gidi thuc sw 1a mot dong lwc quan trong, chang nhitng gop
phan thic day hoat dong kinh doanh xudt nhap khau va trao
doi, mua ban hang hda qua bién gi¢i Viét Nam - Lao, ma con
tao diéu kién thu hat dau tw vao phat trién co sé ha tang noi
riéng va kinh té cac vung bién gi¢i ndi chung. Viét Nam la
mot clra ngd xuat, nhap khau cla Lao v&i thé gidi va la thi
trvong tiém nang vé von, hang hoa, nguyén liéu, nhién liéu,
ngudn nhan luc, khoa hoc cong nghé..., c6 kha nang diéu hoa
cac strc ép canh tranh vé kinh té, van héa déi véi Lao. Nguoc
lai, Lao vGi tu cach la “mot tram trung chuyén” trong nén
kinh t€ Tiéu vung Mé Kong mé& rong, lai la thi truong dau tu
day trién vong veé tai nguyén, khoang san, dién nang, nguon
nhan lwc, khoa hoc céng nghé..., ¢ khd nang diéu hoa cac
strc ép canh tranh vé kinh té, van héa do6i véi Viét Nam, giap
Viét Nam m@ rong thi trvong sang khu vuc Pong Nam A,
chau A, An B6 Duong va thé gidi.

Nhu vay, sw lién két thi trudng va mé rong khdng gian hop
tac kinh té Viét Nam - Lao ludn luén la mot doi héi tat yéu
khach quan. Ngoai tw cach thanh vién chinh thirc ctia Hiép hdi
ASEAN, Viét Nam va Lao con la thanh vién cua uy hdi sdng
Mé Kong (MRC), thanh vién clia Tiéu vung Mé Kdéng mé
rong (GMS), cung v6éi ASEAN tham gia hiép dinh doi tac
toan dién voi Trung Qudc, thanh vién cua to chirc chién lwoc
hop tac kinh té Ayeyarvwwady - Chao Phraya - Mé Kong
(ACMECS), thanh vién cula tam giac phat trién Campuchia -
Lao - Viét Nam, thanh vién clia Hop tac Campuchia - Lao -
Viét Nam v&i Nhat Ban (CLV + J), thanh vién cua Hop tac
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Campuchia - Lao - Myanmar - Viét Nam (CLMV), thanh vién
clia Hop tac sdbng Mé Kéng - séng Hang (MGC) ciing nhu
tham gia nhiéu t6 chirc va dinh ché qudc té quan trong khac.
T nam 2007, Viét Nam da chinh thic tré thanh thanh vién
clia T6 chirc thwong mai thé gi¢i (WTO) va hién dang tich cuc
tng hd Lao gia nhap WTO va to chirc Cong dong kinh té chau
A - Thai Binh Duong (APEC).

Viét Nam va Lao déu la nhitng nwéc giau tiem nang kinh
t€ chwa duwoc khai thac, cé nhiéu khoang san, l1am san, thay
san va thay nang; tuy nhién, Lao lai thiéu nhan luc, nhét la lao
dong co tay nghé, trong lic Viét Nam co6 tiém lwc dau khi trén
bién phong phd va cé ngudn nhan lwc cé kha nang canh tranh.
Ngudn nhan lwc, von, thi truong dau tw va thuong mai, kha
nang cong nghé déu la nhirng nhan t6 can thiét ma Viét Nam
va Lao c¢6 thé bo sung cho nhau dé cling phat trién. Trong qua
trinh h6i nhap kinh té khu vuwc va toan cau, hai nén kinh té
Viét Nam va Lao déu huéng vao xudt khau nén cung ding
truéc nhiéu co hdi va thach thic 16n. Ca thé gidi hién dang
dwong dau véi cudc khung hoang kinh té - tai chinh va suy
thoadi 16n nhat trong vong 70 nam lai day. Suy thoai trén thé
gi¢i c6 nhiéu kha nang con kéo dai qua nam 2011. Trong bdi
canh d6, nén kinh té cia Lao va Viét Nam s& gap nhiéu kho
khan. Biéu nay doi hdi cd hai nwdéc cang phai chd ddng lién
két va hop tac chat ché véi nhau hon nira.

Do nhitng diéu kién dia ly gan g, trinh do phat trién va
ind hinh phat trién c6 nhiéu nét twong dong nén hai nwdc hoan
toan c6 thé hoc héi kinh nghiém cuta nhau vé phéat trién va
eidm ngheéo trong khi van gilr vitng dwoc 6n dinh chinh tri -
xa hoi.
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Viét Nam va Lao san cé truyén thong doan két dic biét,
lién minh chién dau lau dai vi doc lap tv do va y chi hop tac
chinh tri cao gilra lanh dao hai Bang, hai Nha nwéc va nhan
dan hai nuwéc, lai cé hang chuc van can bd chd chét, hoc sinh,
sinh vién, doanh nhan, nguoi lao dong cta hai nwéc am hiéu
can ké tiéng noi va phong tuc tap quan cua nhau. Vi thé, du
hoan canh thé gidi co thay doi nhv thé nao chang nira thi quan
hé dic biét Viét Nam - Lao van Ia tinh cdm cach mang khong
thé ddi thay, ludn co su tin cdy tuyét di 1an nhau, ludn duoc
nhan dan hai nwéc dong tinh ang hd. Bay chinh la nhi*tng wu
thé vuot trdi so véi cac mdi quan hé song phuwong khac dé
quan hé Viét Nam - Lao chuyén sang giai doan quan hé doi
tac, hop tac chién lwgc tin cdy & tam cao maoi, co chiéu sau,
toan dién va hiéu qua hon. Biéu nay that sy dap irng xu huéng
phan cong lao dong va lién két kinh t€ khu vuc dang dién ra
s6i n6i & Pong Nam A va thé gidi hién nay; ciing phu hop
vGi duong 16i da phwong héa, da dang hda cac moi quan hé
quoc té ma hai Bang va hai Nha nwéc Viét Nam va Lao dang
theo dudi.

3.2. Tac dong vé chinh tri - an ninh, quéc phong

Quan hé doan két dac biét va hgp tac toan dién Viét Nam -
Lao, Lao - Viét Nam la mot sdn pham két tinh cda lich sk
quan hé lau dai gitra hai nuéc, la di sdn v6 gia cua hai dan téc
va dugc danh gia la mot quy iuat ton tai va phat Irién cla hai
nwdc. DE duy tri quan hé doan két dac biét va hop tac toan
dién hiém c6 nay, ca hai nwéc khong ngirng quan triét sau sac
nhan thtrc von da an sau vao tam khadm cua nhiéu thé hé, do la
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wu tién cho nhau va coi viéc thudng xuyén cung c6 va nang
tdm cac quan hé chinh tri - an ninh, qudc phong va kinh té la
loi ich séng con cla hai nwéc; trong do, quan hé chinh tri - an
ninh, quéc phong gil vai tro la yéu t6 quyét dinh, quan hé
kinh té layéu td nén tang.

Mat khac, ban chat ctia moi quan hé doan két dac biét va
hop tac toan dién Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam la moi
quan hé cla nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Cho nén,
moi quan hé nay khong thé chi dirng lai & sw nhan thirc cla
cac thé hé lanh dao cap cao, ma phai thuc sw tré thanh su
nghiép cla quang dai quan ching nhan dan hai nwdc. Sy nhan
thirc tinh tat yéu va tinh quy luat ctia quan hé doan két dac
biét va hop tac toan dién Viét Nam - Lao phai huvéng t¢i muc
tiu tat ca vi lgi ich cha nhan dan hai nuéc, phai trd thanh tinh
cam, hdn phan va trach nhiém cla timg nguoi dan moi nwac,
theo dung tv twdng HO6 Chi Minh “gitp nhan dan nwédc ban la
tw minh gitp minh”,

Sw 0n dinh vé mdt chinh tri, sw thinh veong v& mdt kinh té
va cudc sdng binh yén hanh phdc cta nhan dan Lao va Viét Nam
lubn ludn la muc tiéu phan dau khéng mét méi cua ca hai
nwdc. Pay la muc tiéu chién lwgc lau dai cua ca hai dan toc.
Vi vay, bat ky s bat 6n nao vé mat chinh tri - an ninh, kinh
t€, van hda - xa h6i nao cla Lao cling déu co tac déng to I6n
t&i Viét Nam va nguoc lai. Day la sw tic dong twong ho doi
vOi ca hai nwéc, noi cach khac, Lao va Viét Nam cd mdi quan
hé tuy thudc lan nhau (interdependence).

Viéc 6n dinh vé ¢hinh tri - an ninh & Lao trwdc hét co tac
ciong to 16n dén on dinh chinh tri - an ninh cta chinh ban than
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Lao va tlr d6 c6 tac déng dén chinh tri - an ninh Viét Nam.
Lich s&¢ d& chirng minh, Viét Nam khong thé c6 an ninh néu
tinh hinh chinh tri - an ninh ca Lao c6 bién déng va nguoc
lai. That vay, trong subt qua trinh lich st lau dai, loi ich quéc
gia hang dau ma Viét Nam cé dwoc tir m6i quan hé, hop tac
voi Lao la loi ich vé an ninh. Co Ié trong b6i canh hién tai va
ca trong twong lai, nhan thikc trén van chwa cé gi thay doi.

Trong b6i canh cla thoi dai hdi nhap khu vuc va toan cau
héa, khai niém “an ninh” dd bao gébm ca “an ninh phi truyén
thdng”, nghia la bén canh viéc bdo vé toan ven chu quyén
ldnh thé qubc gia, bdo vé su ton tai cla thé ché chinh tri - xa
hoi, an ninh con ham nghta phai bdo dam duoc s 6n dinh bén
vitng clia cac van dé an sinh xa hdi va con ngudi. Theo do,
cac van dé ndi com nhu doi nghéo, bat binh dang x& hoi, bién
doi khi hau, moéi trwong xuéng cdp; cac van dé budn lau qua
bién gi¢i, nhat la buén lau ma tdy, bubén ban phu nir va tré
em, mai dam; cac van dé dan toc, ton gido; cac quyén lgi toi
thiéu cla con nguoi..., phdi dwoc cac nha nwdc quan tam
ddng mrec.

Hon nita, trong bdi canh clia méi quan hé dac biét gilra
Viét Nam va Lao trong thoi dai ngay nay, van dé “loi ich an
ninh” can dwoc nhin nhan nhw thé nao cho hop ly? Xung dot
dan téc, xung doét ton gido tiém tang & vung rirng ndi Lao cd
nguy co tran vao Viét Nam bat ky lic nao. Cac thé luc thu
dich v6i Viét Nam mu6n nhan co hdi nay day suw bat 6n vé an
ninh chinh tri vao sau trong lanh tho Viét Nam, khién Viét
Nam khong c6 moi trudng on dinh dé phat trién. Viét Nam co
bdn ving “phia tay” la dia ban dia - chinh tri, dia - toc nguoi



Chwong llI: TAc dong cda tinh hinh chinh tri - kinh té. 223

vO clng nhay cam: Tay Bac, Tay Nghé An, Tay Nguyén, Tay
Nam bo; trong do co “ba tdy” thudc dia ban bién gidi Viét
Nam - Lao. Mot khi tinh hinh chinh tri - xa hdi roi loan, cac
thé luc thu dich trong va ngoai nuéc cé thé can thiép vao cac
cong viéc ndi bd khéng chi cua Lao ma con ca cua Viét Nam
thdng qua cac “clra ngd” phia tdy nay. Ciing théng qua cac
nga dwong tr vang rirng ndi Lao ma lau nay, ma tdy va cac
chat gay nghién nguy hiém khéac cling duoc tuén vao Viét Nam.
C6 thé néi, day la nhitng thach thirc to I6n va lau dai doi
voi tinh hinh an ninh - chinh tri cua Viét Nam. Do do, c6
thé noi rang, trong méi quan hé hop tac dic biét véi Lao
trong giai doan 2011 - 2020, linh vwc hop tac vé chinh tri -
an ninh van can dwoc coi la Iinh viec hop tic c6 tim quan
trong hang dau.

Pé tra 101 cho cau hdi tai sao nhitng bién déng vé an ninh -
chinh tri tai Lao lai c6 tac dong dén Viét Nam va danh gia tac
dong dé nhu thé nao, c6 thé quy vao hai nguyén nhan chi yéu
sau day:

Nguyén nhan bén trong la ha tang co s& kinh té - xa hoi
clia Lao con chua phét trién dang doi hoi gay gat von dau tu
va ngudn nhan lwc lén, cung voi hé théng phap ly vé quan ly
kinh t€ va hanh chinh con yéu kém; dac biét la té nan tham
nhiing, héi 16 chwa dwoc bai trlr va dS nguy co ngay cang gia
tang. Cac thé luc thu dich v&i quan hé dac biét Viét - Lao co
thé lgi dung tinh trang nay cla Lao dé thau téom ndi bd Lao
théng qua cac cam bay vién trg ODA va FDI. Khi di thao
ting diroc Lao thi nguy co mat an ninh déi v&i Viét Nam chi
con la van dé thoi gian, Thuc té cho thay, nguy co mat an ninh
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chinh tri tir bén trong Lao (va Viét Nam) con nguy hiém va
lén hon so v&i nguy co phat xuét tir bén ngoai.

Nguyén nhan bén ngoai la cac thé lwc tv ban thi truong
von khdng man ma gi déi voi “dinh hwéng xa héi chi nghia”
cla Lao va Viét Nam, va dang tim moi cach chdng pha, vira
ngdm ngam vira cong khai, hodc bang chién thuat am i lau dai
“ty dién bién hoa binh”.

Duw¢i géc do an ninh - chinh tri, c6 thé noi, thé ché chinh
tri CHDCND Lao hién nay dang ding trwédc nhiéu thach thic
cam go, it nhat tir nay cho dén nam 2020, xuat phat tir nhiéu
nguyén nhan khac nhau (cd vé chi quan va khach quan) ma
viéc hda giai ching doi hoi sw dong tam hiép lwc va qua trinh
phan dau lién tuc cla ca hé thong chinh tri.

Khong thé phl nhan thuc té la Bang va Chinh phl Lao da
c6 nhitng quyét tam vuot bac trong viéc diéu chinh dwong 106i,
chinh sach cho phu hgp voi viéc tap hop lwc lvong trong va
ngoai nudc nham phat huy ndi luc trong céng cudc xay dung
va phéat trién dat nwéc. Biéu hién rd nhat la Lao da cong khai
dwa vao cac biéu twong mang dam nét chi nghta dan téc Laol
trong cac xa hoéi truyén théng nhu la mét nén tdng méi dé
cting ¢ ché ché do hién hanh. Viéc cac nha lanh dao Lao thé
hién minh nhuv la nhitng hau dué truc tiép ctia ché do quan chu,

1 K& tlr nam 2003, CHDCND Lao lay ngay 5 thang Giéng hang nam
la ngay héi Ion nham twdng niém vua Pha Ngirm, ngudi da co cong
thong nhéat va thanh 1ap nén Vuong qudc Lan Xang vao nam 1353.
(Tham khdo: Vaudine England, Royal Synbolism Is Embraced
Amid Communist Ideology in Laos”, South China Morning Post,
December 19, 2002).



Chwong lll: TAc ddng cua tinh hinh chinh tri - kinh té... 225

|a diéu trai ngwoc han véi cach tng x& truéc day coi ché do
quan chd la biéu twong can phai lat do. Diéu nay hoan toan
phu hop voi duong 16i chinh tri clia Lao la xay duwng ché do
“dan chd nhan dan”, chi* khdng phai qué do tién thang Ién chd
nghia xa hoi' nhv mot s6 nuéc khacl

Mat khac, Lao cling mubn dung hinh anh vua Pha Ngirm
trén phwong dién doi ngoai nham chdng lai anh hwdng cla
van hdéa Thai Lan von da tirng khoi day su ngwdng md vé nha
vua Thai va Hoang gia Thai Lan trong tam thirc clia nguei dan
Lao. Gan day, nhitng hoat dong cla “phe 4o dé” (lwc luong
ung hé cuu Thu twéng Thai Lan Thaksin dang lwu vong &
nwéc ngoai) ma tht phd ndm & ving Bong Bac Thai Lan
trong sudi hon mot nam qua (tir 2009) la nhitng nhan td bat 6n
tiém tang tac dong dén tinh hinh an ninh *chinh tri cia Lao.

Nhuw vay, dé gidm thiéu thach thic d6i voi ché do, ngoai
viéc coi trong van hoéa truyén théng thi v& mat thé ché chinh
tri, Dang NDCM Lao dang no luc dong nhét loi ich ciia Bang

I. HOi nghi Trung wong lan tht 7 (khoéa IV) cua Lao thang 1/1989 da
dua ra két luan: “mau thuin co ban va cuc ky gay gat & Lao hién
nay 1a mau thudn gitta lvc lwgng san xuét qua lac hau voi yéu cau
san xuat phat trién, dap (ng nhu cau moi mat ngay cang tang cla xa
hdi nén qua do truc ti€p Ién chd nghfa xa héi lic nay la sém, ma
phai co thoi ky chuyén tiép do la ché dd dan chd nhan dan” (Xem:
cayxon Phomvihan, Phat biéu tai H6i nghi Ban chdp hanh Trung
irong lan thv 7, khoa IV, thang 1/1989. Trich lai trong “Lao: Bat
nwéc - Con ngirdi' cla tac gid Hoai Nguyén, Nxb c hinh tri quéc gia,
Ha No6i, 2008, tr. 165). Thuc chat cua ché dé dan chi nhan dan &
[,a0 la két thic x& hoi cli, chuyén tlrng budc xa hodi cli sang xa hoi
ma&i theo hwdng xa hoi chi nghta.
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voi loi ich dan toc. BE lam duwoc diéu nay, Ban Chap hanh
Trung wong Bang NDCM Lao quyét dinh thwc hién ché dd
“nhat nguyén hoéa chinh tri”. Theo d6, tir Bai hdi Bang lan thir
VIl (2006), mO hinh thé ché chinh tri & Lao duwgc tO chic
theo bdn cap: trung wong, tinh (thanh), huyén va ban, theo
nguyén tac tap trung dan chd, nhwng nhét nguyén vé quyén
lwc chinh tri & nguodi ditng dau moi cdp (Téng Bi thw BCHTW
Bang NDCM Lao kiém Chu tich nwéc; Bi thu tinh Gy, Thanh
uy kiém Tinh trwedng, DO tredng; ngoai trir chi mot vai treong
hop vi ly do nhéan sw cu thé ma Bi thv Tinh Oy tam thoi khong
kiém Tinh treéng nhu & céac tinh Xiéng Khoang, Cham-pa-xac
trong nira nhiém ky dau 2006 - 2011).1 M6 hinh nhat nguyén
héa chinh tri nay cta Lao lam cho Bang va Nha nuéc tap
trung hoa duwoc quyén lwc chinh tri khién cho bd may cong
quyén gon nhe, khéng chdng chéo, dé diéu hanh ma Viét Nam
c6 thé hoc tdp nham bao dam t6i da hiéu ndng clia nguyén tac
tap trung dan chu. Nhv vy, sé xay ra su tdc dong gitta hai mé
thirc chinh tri twvong déng vé nguyén tic tap trung dan cha,
nhung khac nhau vé trinh do phat trién: ban sac chinh tri cla
Lao la xdy dwng ché do dan chd nhan dan do mét Bang lanh
dao, con ban sac chinh tri ctia Viét Nam la qua do tién 1én chi
nghfa xa hoéi cling do mot Bang cam quyén.

Hién phdp Lao ndm 1991 chinh thic thira nhan: Bang
NDCM Lao la dang chinh tri duy nhat hop phap & Lao, la hat
nhan l&nh dao cta hé thdng chinh tri Lao. Tat nhién, trong

1. Tinh trwédng tinh Xiéng Khoang kiém Bi thv Tinh Gy tinh Xiéng
Khodng hién nay la GS. TS. xdm c6t Mdng N6 Méc, Uy vién TW
Bang NDCM Lao, nguyén B0 trwong Gido duc.
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hoat dong thuc t€ khong thé tranh khoi sw bat twong thich gitra
vai tro lanh dao cua Bang véi vai tro quan ly cua nha nwéc va
vai tro lam chd cua nhan dan, trong pham vi xa hoi phap
quyén, ttrc la vai tro thue thi déc lap twong ddi cua ba quyén:
lap phap, hanh phéap va tv phap. Tuy nhién, hién tugng vi
pham quyén lam chd cda nhan dan, mat dan chd & co so la
mot thach thiéc to Ion doi véi thé ché chinh tri cia Lao hién
nay. Diéu dang tiéc la da c6 mot s6 khong it can bd, dang vién
va cong chirc nha nudc Lao khdng con gilr duoc pham chat
cla nguoi cach mang chan chinh, thi€éu van dong sau sat véi
quan chdng va tiép thu lang nghe y kién cta ho. Bénh quan
liéu, xa r0i quan chung trong ndi bd Lao la hién twong kha
phd bién; hun thé nita, nhiéu ngudi trong s6 d6 con tham
nhiing, nhan héi 16, chén ép quan ching nhan dan, lam anh
hwdng xau dén truyén thdong doan két nhat tri gita Dang, Nha
nwdc voi nhan danl Bay chinh la can bénh tram kha & Lao
hién nay, cé nguy co de doa dén suw ton vong clia ché dd chinh
tri Lao.

Vé Iinh vuc qubc phong, trong khang chién chéng ngoai
xam truvéc kia, ba nwéc Bdng Dwong ludbn la mot chién
trwong, trong do Viét Nam thwong ganh trach nhiém la tai cot
cua lién minh chién dau ba nwéc Béng Duong ndi chung, va
la nong cbt cla lién minh chién dau Viét Nam - Lao ndi riéng,
| ngay hoa binh (1975) dén nay, van dé an ninh quoc phong

1 Tham khdo: Kham Phiém Bua La Pha, Bang Nhan dan Cach mang
Lao lanh dao xay dwng Nha nuwdc Dan chii nhan dan trong thoi ky
doi méi (1986-1996), Luan an Tién sT Lich s, Hoc vién Chinh tri
quéc gia HO6 Chi Minh, Ha Noi, 2004, tr. 58.
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cla Lao van con nhiéu diéu dang lo ngai. Trén thuc té, Viét Nam
va Lao déu la hai quéc gia doc lap, cd chd quyén toan ven
ldnh tho va la thanh vién cdia ASEAN, Lién hop qudc va nhiéu
t0 chirc quoc té khac. Do vay, yéu cau, tinh chat ctia moi quan
hé quan sv cling dd cé suw thay doi. Cac dom vi quan tinh
nguyén Viét Nam da tré vé nudc. Viéc hop tac gitta quan doi
hai nuwdc gid day dién ra dudi phuong thiic cac doan chuyén
gia gilp nhau xay dwng td chtrc luc lwong, gilp tong két kinh
nghiém chién dau, huan luyén, gi* gin an ninh, trat tu. Nhiém
vu phong thd cua Lao cling nhw cua Viét Nam hién nay la
phong thu theo chiéu sau, vi van dé an ninh gilra hai nuéc la
van dé an ninh toan dién va twong thudc. Do do6, van dé hop
tdc phong thu bién gi¢i theo chiéu sau nhat thiét phai duoc
tinh todn mot cach siu sac, toan dién va 1ong ghép vao cac
chwong trinh qudc gia cda hai nwéc vé phat trién kinh té - xa
hoi, cac chuong trinh an sinh - x& hoi, gan chit véi muc tiéu
xay dwng bién gidi hoa binh, hiru nghi, hop tac va phat trién
bén vitng.

Tuy nhién, do bién gi¢i Viét Nam - Lao chu yéu la bién
gi¢i tw nhién, trai dai trén 2.069km, v&i dia hinh rirng ndi
hi€ém tr& phirc tap nén viéc phong thi gap rat nhiéu khé khan.
Do d6, bén canh cac yéu t6 quan su thuan tdy, can thuc hién
t6t hon nita quan hé két nghia gan bo gitra cac tinh bién gioi
cla hai nuéc véi nhitng nbéi dung hop tac phong phu va co
hiéu qua trén tat cd cac Iinh vuc an ninh, qudc ohong, kinh té,
van hoa, giao duc... Chinh diéu nay sé la phuvong thirc hiru
hiéu nhét ho tro dac lwc cho viéc bao vé an ninh bién gi¢i gitra
hai nwéc. Bong thoi, trén binh dién quéc gia, cling can thuc hién
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tot hon nira viéc két nghia va quan hé céng tac chuyé&n mén
sau réng gilta cac bd, nganh twong tng cua hai nuwéc. Pay
chinh la qudc sach dé gitr gin bién cwong cla Viét Nam va
Lao, ddm bao duy tri bén vitng quan hé hitu nghi dac biét va
hop tac toan'dién véi Lao, cling nhu véi cac nwéc doi tac lang
giéng khac.

3.3. Tac dong VE kinh té

Trudc hét, tinh trang kinh té tri tré va lac hau & Lao hién
nay khdng co lgi cho Viét Nam, tac dong trwc tiép dén loi ich
kinh té cua Viét Nam. Tt nam 1986 dén nay, CHDCND Lao
d4 va dang tién hanh cong cudc déi mai co nguyén tac va tirng
buwéc theo dwong 16i ctia Pai hdi Bang NDCM Lao lan thir IV
(1986). Trong ba nam dau cla ké hoach 5 nam lan thi I
(1986-1990), kinh té Lao xuat hién tinh trang suy giam tang
trwong GDP. Sy gidm sut dau tw cdng cdng va tac ddng cla
nén kinh té thi trwong da trwc ti€p anh hudng dén chinh sach
phat trién kinh té€ - x& hdi. Do d6, phai c6 chinh sach va bién
phap thich hop dé nang cao trinh d6 phat trién cong nghé
trong san xudt, khac phuc va tién t¢i xo6a bod 16i quan ly theo
ki€u tap trung bao cdp, quan ly hitu hiéu viéc dau tw cé trong
tam, khong dan trdi cho cac chwong trinh trong diém. Bong
thoi, tién hanh xay dung hanh lang phap ly dong bd, mém déo
nham thu hdt c6 hiéu qua dau tu nwéc ngoai.

Trong boi canh kiiith t€ chuyén tir ké hoach hoa Iap trung
sang co ché thi trwong, nén kinh té Lao ngay cang boc 10 rd
tinh chat cia mét nén san xuat nhd dwa trén nén tang nong
nghiép lac hau ma ndi dung co ban cta nd la chuwa tao ra ndi luc
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vitng chac dé ting trudng nhanh theo hwéng chuyén dich co
cau kinh té. Von ODA va FDI chiém phan I6n tong von dau
tv xa hoi (t6¢i 70%), trong d6 ODA chiém ty Ié 16n trong thu
nhap ngan sach nha nudc. Diéu do thé hién kinh t€ Lao con
dua chd yéu vao ngudn von nuwédc ngoail

Buwdc vao thoi ky déi méi, bén canh nhitng wu diém, Lao
van con ton tai nhiéu han ché. Thit nhat, trong xay dwng kinh
t€, chuwa tap trung vao phat trién ndng nghiép va lam nghiép dé
tao nén tang cho viéc phat trién cong nghiép. Nha nudc coi
giao thong van tai la mdi nhon nhung chua thuc hién dugc
chi trwong nha nwéc va nhan dan cung lam, trung vong va dia
phuong cung lam; ma phan 1én chi tréng chd vao trung wong
va nha nwéc. Thwong mai dwoc coi 1a mat xich quan trong
nhuwng viéc lvu thong hang hoa théng qua mang luwdi thuwong
nghiép cla nha nuwéc va tap thé chua dap ¢’ng duoc nhu cau
tiéu dung cua nhan dan, nhat la & vung cao, ving sau, vung
xa. Do do, viéc chuyén doi kinh té tw nhién, nlra tw nhién, tw
cung tw cap, sang nén kinh té thi trvong san xuat hang hda la
mot trong nhitng nhiém vu co ban cua kinh té Lao hién nay va
giai doan 2011 - 2020 ma Viét Nam c6 thé ho tro Lao dac luc
trén nhiéu phwong dién.

Tht hai, Lao la nwéc dang phat trién, c6 nén kinh té véi
quy md nho bé, co cau kinh té lac hau, trinh dd san xuat va
nang suat lao dong con thap kém. Tuy nhién, Lao la qudc gia
c6 ngubn tai nguyén thién nhién phong phi. lai nam & vi tri

1 Xem: ‘T6éng két 25 nam ddi méi kinh t€ ¥ CHDCND Lao (1986 -
2010) ””, Pha Thu twéng Lao, Viéng Chan, 2010, ban dich tiéng Viét
lru tai Vién Nghién ciru Déng Nam A, tr. 28.
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trung chuyén thuan loi, ti€p giap v6i nam nén kinh t€ lang
giéng khac, nén “miéng banh kinh té” & Lao tao ra sw hip dan
ddc biét doi voi nhiu doi tac. Tl sw hdp dan d6, su canh tranh
anh hwéng kinh té tai Lao gilra nhiéu bén dang va sé& co tac
dong trwc ti€p va gian tiép dén loi ich kinh t& truéc mat va loi
ich chién luwgc lau dai déi véi Viét Nam. Do cé méi quan hé
gan gdi vé dia ly, chinh tri, an ninh, qudc phong voi Viét Nam,
nén tac dong kinh té tir phia Lao d6i voi Viét Nam khéng don
thuan la tac dong truc ti€ép do thiét hai kinh té mang lai, ma la
tac dong sau sac do co su chi phdi tlr cudc tranh gianh anh
hwdng chinh tri - kinh té tai Lao, dan téi nhitng hau qua kho
lwdng trde; trong do c6 hau qua vé viéc Viét Nam co thé mat
anh hwdng chinh tri va kinh té tai Lao néu khéng gia tang toc
dd va phuong thirc canh tranh kinh té cé hiéu qua.

Thit ba, cung theo dudi moé hinh kinh t€ thi trwong co sw
diéu tiét cla nha nwéc nhuwng khac véi Viét Nam, trong nam
thanh phan kinh té & Lao, kinh t€ nha nwéc chua dong dwoc
vai tro chd dao. Chinh sach cla nha nuéc CHDCND Lao
nham m& rong lién doanh lién két gilra cac thanh phan kinh té
vOi nhau, coi kinh té hd ndng dan & khu vuc ndng thén la chd
thé, chuyén nén kinh t€ tw nhién, nira tu nhién sang kinh té san
xuat hang hoa da khoi day tiém nang phat trién kinh té clia dat
nwéc va tao ra cac thanh twu bwdc dau. Tuy nhién, qua thuc
tién san xudt kinh doanh cho thdy, cac thanh phan kinh té
trong co cau kinh t€ hién hanh chwa phat huy hét kha nang
hién c6 dé dua nén kinh t€ phat trién theo dinh huéng chién
lvgc ma Bang va nha nwéc Lao da dé ra. Bang chd y la vai tro
cla kinh t& nha nwdc van chua dap ¢ng duoc ky vong cla
Dang va nha nudc Lao hién nay. Hién twong thua 16, thdm chi
pha san cla kinh t€ quoc doanh trong co ché thi truong dang
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la mét bai toan hdc bla trong cdng tac quan ly nha nwéc doi
voi loai hinh kinh té€ nay. Xu hwéng sat nhap hodc giai thé cac
cdng ty nha nwéc ngay cang gia tang & Lao ciing la hién twong
dang chd y, sé tdc déng khéng nhd dén quan hé kinh té,
thuong mai Lao - Viét Nam.

Tht tw, tang trwdng kinh té & Lao hién nay dang cha yéu
hwéng vao chiéu rong ma chua chi trong téi chiéu sau, ké ca
cac doanh nghiép Lao va doanh nghiép nwéc ngoai dang dau
tv kinh doanh tai Lao. Biéu nay dong nghia v&i viéc mobi
trvdng sinh thai tv nhién phong pha va da dang cua Lao dang
bi hdy hoai c6 xu hwéng ngay cang gia tang. La nudc ké sat
v@i Viét Nam va lai & phia dau ngudn xét theo vi tri dia ly, su
xudng cap vé moi trvong & Lao sé gay thiét hai kinh té truc
tiép va lau dai cho ca Viét Nam.

Th&r nam, trong quan hé dac biét va hop tac toan dién Viét
Nam - Lao, cd hai bén déu dang va sé phai déi mat v&i nhiéu
tac dong tiéu cuc clha co ché thi trvong, trong dé cé nan tham
nhiing von duoc ca hai phia tuyén bd la quéc nan. Vi vay, néu
hai Dang va hai Nha nuéc Viét Nam va Lao khdng kién quyét
loai trlr qudc nan nay thi tac hai lan téa ctda tham nhiling sé vo
cung lén, lam thiét hai cho kinh té cta hai bén lén gap boi va
tao diéu kién cho “dién bién hoa binh” cé thé tré thanh hién
thuc.

3.4. Tac dong vé van héa - xa hoi

CHDCND Lao nam gilra nam nudc lang giéug hitu hao.
trong d6 c6 ba nén kinh té phat trién hon Lao la Thai Lan,
Trung Qudc va Viét Nam. Do d6, trong twong lai khéng xa,
khi mang lw6i giao théng van tai dwoc hoan thién thi, quan hé
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kinh té€ - van hda gilra Lao v6i cac nuwéc sé phat trién manh
mé, gop phan thic day kinh té - xa hoi Lao phat trién va hoi
nhap voi khu vuc va thé gioi.

Kinh té - xa hoi Lao phat trién sé kéo theo nhiéu hé qua
tich cwc va tiéu cuc. Mat tich cuc la nguwoi dan Lao sé co co
héi thu hvdog nhitng thanh qua kinh té va phac loi xa hoéi ma
hang tram nam dwéi ché do quan cha ho chua tirng tradi qua.
Trong thé gi¢i hién dai ngay nay, cac cong dan Lao c6 thé tw
lai xe dé di du lich téi cac nuwdc xung quanh. Hé thdng
Internet va vién théng duoc dau tu phat trién dang giip nguoi
dan Lao tiép can va cap nhat thdng tin rat da dang, déng thoi
cd co hoi giao tiép vdi thé gidi bén ngoai mot cach dé dang.
Pay chinh la nhitng nhan t6 tich cuc dang tirng buéc gilp Lao
ngay cang hién dai hoéa.

Bén canh do, song song véi cac lan song kinh doanh va
dau tv 0 at vao Lao, hién twong di dan, di cu dén Lao tir cac
nwéc xung quanh da trd thanh sy that hién nhién. Du¢i anh
hwdng cla qua trinh nhap cw, van hoa - xa hdi truyén thong
Lao dang chiu sw tac dong wianh mé cua nhitng yéu t6 ngoai
lai va cubi cung sé dan tré nén pha tap. Nhitng thach thirc cua
kinh té thi truong trong viéc bao ton ban sic van héa dan toc
T ao trwdc strc ép cla nhiéu bén, trong d6 c6 Thai Lan va
phuong Tay (I6i s6ng phuong Tay) van la nhitng thach thic
dang ké nhét. Trong bdi canh d6, mbéi de doa bao mon tinh
hén vitng clia van héa - xa hoi truyén thong Lao dang ngay
cang I&n dan va khé c6 thé dao nguoc. -

Trong qua trinh phat trién kinh t€, van dé moi truong sinh
thai 0 Lao ciling dirng trudc sy bao dong nghiém trong khi lan
song dau tv nwdc ngoai O at d6 vao Lao, kéo theo nhitng bién
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dang vé doi séng van hoéa - xa hoi voi nhirng t& nan nguy hiém
nhv: ma tdy, mai dam, mé tin di doan, budn lau, buén nguoi,
tan pha rirng, di cw tv do, hdn nhan bat hop phap,... Tat ca
nhirng diéu nay trwéc hét dang cd tdc dong manh mé (ca truc
tiép va gian tiép) dén doi sdng van hoda - xa hdi Lao.

Trong bdi canh mdi giao lvu da dang giira Viét Nam va
Lao ngay cang phat trién sau rong, cac tac dong vé van hoa -
xa hoi tir Lao doi voi cw dan va xa hoi Viét Nam, nhat la & cac
vung bién gigi gilta hai nuéc la diéu khé tranh khoi. Hién nay,
cac té nan vé van hoa - xa héi xuyén bién gi¢i hai nwdc dang
tré thanh nhirng van dé néng bong cé tdc ddong manh mé dén
an ninh - chinh tri cta Viét Nam va Lao, doi héi cac giai phap
phdi mang tinh toan dién, triét dé va lau dai; trong do, can lay
bién phap phat trién kinh té€ va gido duc lam can ban. Bién
phéap gido duc sé lam cho con ngui tré nén co tri thirc dé (rng
Xt nhan van hon trong quan hé véi dong loai; trong khi do,
bién phap phéat trién kinh té sé gitp con nguoi do khé khan
hon trong cudc sdng vat chat, tir d6 gop phan han ché ho lao
vao nhitng hoat dong bat hop phap cd hai cho cong dong va
xa hoi.
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Trong boi canh I6n cla xu thé hoi nhap khu vic va toan
cau héa, CHDCND Lao ngay cang phat trién nhanh chéng ca
vé chinh tri va kinh té. Trong mdi giao lvu qudc té da phuong
héa, da dang hdéa ngay cang rong md@, su canh tranh anh
hudng chinh tri cla cac nuwdc lang giéng ddi véi Lao va cla
mot s6 nwéc 16n tai Lao ngay cang gay gat, cang lam cho vi
thé dia - chién lvgc va dia - kinh té cua Lao ngay cang gia
tdng dang dit ra cho Lao ca thuan loi 1an thach thi)c cam go
Irong phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020.

Cdng trinh nghién ctru nay chi ra nhitng van dé chinh tri va
kinh t€ n6i bat cla Lao giai doan 2011 - 2020 va viéc giai
quyét on thoa ching sé tao ra kha nang cho nhirng bwéc phat
trién ti€p theo cla Lao trén con dwdng hudng téi muc tiéu on
dinh va thinh vuogng.

1A nudc lang giéng gan gii ctia Lao nén nhitng thanh cong
va han ché cda tinh hinh phat trién chinh tri va kinh té & Lao
déu co tdc ddng manh mé t¢i Viét Nam, doi hdi hai Bang, hai
Chinh phu va nhan dan hai nwéc can tang cwong moi quan hé
doi lac chién lwge dac biét va sw hop tac toan dién hon niva dé
cung nhau vrot qua moi kho khan, thach thirc trong tién trinh
phét trién.

Lao luén xac dinh Viét Nam la dong minh chién luoc, la
nguoi ban chi cot, ngudi dong chi thdy chung. Diéu nay duoc



236 M6t s6 van dé va xu hwéng chinh tri - kinh té...

thé hién nhat quan trong moi chi trvong va hanh dong cu thé
cla Lao tir trvéc dén nay. Quan hé dac biét Viét Nam - Lao la
mdi quan hé qudc té thay chung, trong sang, mau muc chua
trng c6 trong lich s, da tirng trai qua thtr thach hon 80 nam
ké tlr khi Cha tich H6 Chi Minh sang lap Dang CoOng san
Viét Nam (3/2/1930), sau d6 dwoc doi tén thanh Dang Cong
san Bong Duong (10/1930), tién than cia Bang Cbng san
Viét Nam va Bang Nhan dan Cach mang Lao, la hai Bang
l&nh dao cach mang hai nwéc hién nay. Bay vira la di san quy
bau, vira 1a quy ludt phat trién va 1a nhan t6 bao dam thang loi
clia sw nghiép xay dung va bao vé T6 qudc clia moi nudc. Pay
cling chinh la lgi thé chinh tri vO6 song cta Viét Nam trong
quan hé véi Lao so véi nhiéu nwéc khac trong khu virc. Ngoai
sy hop tac vé chinh tri, an ninh, qubc phong, Lao lubn dat
niém tin vao su hop tac, giup dé cta Viét Nam vé kinh té, van
hoa, khoa hoc - k¥ thuat, nhat la trong hoan canh kho khan, cé
nhiéu stc ép tlr trong va ngoai nudc nhu hién nay.

Trong ba nwéc lang giéng c6 anh hwéng Ion nhat & Lao thi
Thai Lan la nwéc co quan hé kha chat ché, nhuwng Lao lubn
tim cach thoat khdi su 1€ thudc kha nang né vé kinh té doi véi
Thai Lan. Lao ciing ludn dat quan hé hitru nghi truyén thong,
hop tac toan dién v6i Trung Qudc dé khai thac nang luc von
dau tv va céng nghé ctia Trung Quéc - qudc gia dang c6 tham
vong vuon 1én vi tri siéu cwong cla thé gigi, c6 kha nang I6n
nhat trong viéc giup Lao sém thoat khdi tinh trang nghéo nan,
lac hau.

Riéng doi voi Viét Nam, Lao nhan manh hon & quan hé
dic biét, thay chung, tinh nghia. Viét Nam Ia ban chi c6t, gan
b6 mat thiét dac biét, hét long gilp d&, nhung dé gilp Lao
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phai trién nhanh thi Viét Nam khong c6 dwoc stic manh nhuw
Trung Quéc va mot sd nwdc khac. Mat khac, xét & mot khia
canh nao do, Lao quan hé toan dién voi Trung Quéc khdng
chi dé tan dung thé manh, suv hop tac, gilp d& cla nguoi ban
lang giéng khong 16 nay ma con dé gay “ap luc” déi v6i quan
hé hop tac Viét Nam - Lao, tr d6 du “v6 tinh hay “hiru y”
cling doi hoi quan hé Viét Nam - Lao phai duoc diéu chinh,
gia tang, phat trién hon nra. Cho dén nay, nguoi ta da thay
nhirng bi€u hién tranh gianh, 16i kéo ctia mot s6 nudc dodi voi
Lao (nhw gia tang vién trg, dau tw, thwong mai, dao tao nguén
nhan lwc; tang cwong hop tac van hoa, khoa hoc - ky thuat,
giao duc; tranh tha cac gi¢i chirc lanh dao,...).

Ve lau dai, tinh hinh & Lao c6 thé anh hudng dén Viét Nam
trén ca hai mat thuan lgi (tich cwc) va khong thuan loi (tiéu
cwc). Tat nhién, ranh gi¢i cia hai mat nay la khong that r6
rang ma phai nhin nhan tir nhitng co héi va thach thirc. Trong
bGi canh hdi nhap qudc té va khu vuc hién nay, moi bwdc tién
lén cla quan hé Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam déu cO su
dan xen gilra co hoi va thach thire. Mat thoi co thi thuan loi cé
khi lai tré thanh khd khan, va nguoc lai, khd khan nhwng néu
cO diéu kién t6t van cé thé khac phuc dé tré thanh nhan té
thuan loié Mién sao trong quan hé gilta Viét Nam va Lao can
xac dinh that chic chan yéu t6 nao bat bién va yéu t6 nao la
hién thién. Yéu td bat bién la quyén lgi qubc gia dan toc cla
hai rurtrc, 1a lgi ich sdng con cla quan hé dac biét Viét Nam ~
lao. Lao - Viét Nam; yéu td bién thién la tai nguyén thién
tihién cua Lao, la quan hé gilra cac nwéc lon va cac nuéc lang
giéng doi voi Lao.

Nhin vao vién canh cta muoi ndm t6i (2011- 2020), hai
Dang va hai Nha nwéc Viét Nam va 1.80 chac chan van kién
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dinh nhan thirc dang dan vé tinh tit yéu khach quan va sw can
thiét cha quan hé doan két dac biét va hop tac toan dién Viét
Nam - Lao, nham bao dam loi ich truc ti€p vé& an ninh va phat
trién cda ca hai nwdc. Tat nhién, dé thich ng véi nhitng tac
dong cua qua trinh hoi nhap khu vuc va toan cau héa, va cac y
d6 chién luoc cla cac nudc lon; clng véi sy chuyén giao tirng
bwdc cac thé hé 1anh dao Viét Nam va Lao thi su hop tac chat
ché thudong xuyén vé chinh tri gilra hai nwéc lai cang quan
trong va can thiét hon bao gio hét. Hai nwéc sé 6n dinh viing
vang, phat trién nhanh va ngay cang bén virng hom khi ca hai
bén lubn dat dwoc sy dong thuan va thwc hién moi lién két
hop tac chat ché v&i nhau ca vé mat chinh tri va kinh té.
Muén hop tac chinh tri c6 hiéu qud, diéu kién tién quyét la
can duy tri thwodng xuyén co ché hdi dam cap cao dinh ky
hang nam va khéng dinh ky gita hai B6 Chinh tri cua hai
Pang, thiét 1ap duwong day ndéng gilta hai nguyén thi quéc gia
dé trao doi quan diém vé nhitng van dé d6i ndi va ddi ngoai co
anh hudng thiét than dén quan hé hai nuwéc, cling nhw nhitng
van dé blirc xdc nhat trong quan hé hai nwdc va quéc té, dam
bdo duwoc sy dong thuan vé chd truong chién luoc cling nhw
chon lya cac quyét sach va phuwong thire trién khai chién luoc.

Trén thuc t€, ké tir khi chuyén sang nén kinh té thi truong
dudi sv quan ly cta nha nwéc theo dinh huwéng xa hdi chu
nghTa, nén kinh i€ Lao da co sv cai thién can ban vé co ciu
kinh t€ cling nhw cung cach quan ly, lam an dan dan cé hiéu
qud hon. Tuy nhién, mat trdi cua kinh té thi trwong &
CHDCND Lao hién nay cling dang dat ra nhiéu van dé can
duoc khac phuc, nhu tinh trang phan hoa giau nghéo, su
chénh léch vé phat trién gilra thanh thi va ndng thon, nan tham
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nhitng, clra quyén, hdi 10,..a Tl do, dat ra vai trd trung tam
clia nha nu¢c Lao ddi véi qua trinh phat trién kinh té - x& hoi,
trong dé c6 van dé vira mang tinh cap bach va vira cé tinh lau
dai 13, tding cwong quyén luc cta nha nudc phap quyén trong
diéu kién nén kinh té thi truong & CHDCND Lao.

O day, van dé co ban dwoc dat ra 13, can quan triét nguyén
tdc v& mdi quan hé chat ché gitra kinh té va chinh tri, trong d6
quan hé chinh tri t6t dep s& m& dwong cho quan hé Kinh té
phat trién thuan lgi. Nguoc lai, quan hé kinh t€ mé rong la co
s¢ dé thiét lap va tang cuong khong ngirng quan hé chinh tri.
Nhung quan hé kinh té cé tinh doc lap twong dbéi va trudc hét
phai lay hiéu qua kinh té - xd héi lam muc tiéu hang dau. Kinh
nghiém cho thay, quan hé kinh té chay theo nhu cau don thuan
vé mat chinh tri s&é mang lai hau qua tiéu cwc va sé lam ton
Ihwong dén quan hé chiiih tri t6t dep da duoc thiét 1ap.

VEé mat gido duc tw twdng va chinh tri, hai bén can lam rd
cho toan Dang, toan quan va toan dan cla hai nwéc hiéu cdn
ké va rd rang hon nhitng néi ham ngay cang m¢ rong cua
quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam, d6 la hop
tac chat ché toan dién, gilp nhau cung phat trién, Thay vi lic
nao xa luan bao chi hai nuéc cling tuyén bd “nang quan hé
doan két dac biét va hop tac toan dién Viét Nam - Lao 1én mét
lam cao m@i”, hai bén can nhanh chéng xay dung quan hé doi
lac chién luoc dic biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam. O
(tdy, can lam rd ndi ham cuda “quan hé doi tac chién lwgc dac
hiét". D6 1a méi quan hé ddi tdc hoan toan binh dang. Xay
(lung quan hé di tac tic 1a xay dwng quan hé dong dang, ma
cd dong dang thi méi co binh dang, tic 1a hai bén cing ngang
hang, cung c6 lui, cung tuan tha tuyét doéi luat choi. Tuy
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nhién, quan hé ddi tac Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam phai
duoc xay dung trén co s& chién lwgc, dai han va lubn phai duy
tri tinh chat dac biét, tic la phai wu tién, wu dai cho nhau,
gianh cho nhau nhitng wu dai nhat ma khdng hé tinh toan thiét
hon. “Quan hé doi tac chién lwgc dac biét” vi thé can phai
bao ham sw két hcfp nhudn nhuyén gitta quan hé dac biét
truyén théng von co6 vai thong 1é qudc té.

Tw lau nay, hai Bang va chinh phla hai nwéc da nhan ra
quan hé hop tac kinh té - thwong mai - dau tw, van héa, khoa hoc
- ky thuat... gilra Viét Nam va Lao, gilra Lao va Viét Nam
chuwa xtrng tam voi quan hé chinh tri rat tét dep gitra hai nwéc.
Nhu vay, quan hé chinh tri gira hai bén la hét sirc tét dep, c6
y nghia m@ duong va quyét dinh moi moi quan hé khac. Vay
thi tai sao hai nwdc Viét Nam va Lao lai khéng quyét tam xay
dung thuc chat méi quan hé doi tac chién lwgc dac biét véi
nhau? Pay c6 Ié la nhiém vu kho khan va to 16n déi voi ca hai
nwdc trong thap nién thi hai cta thé ky XXI.
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